657 sayili yasada degisiklik

hedeflenenier

Gectigimiz haziran ayinda hikiimetce hazirlanan
Devlet memurlar kanununda  degisikliklik tasarsi
gindeme gelmesiyle birlikte gokca tartisiimistr. Tasar
meclis komisyonlarinda simdilik rafa kaldinimig
olarak bekletilmekte.

Devlet Bakani Hayati Yazici tarafindan kamuoyuna
aciklanan 657 sayill Kanunda yapiimasi distnilen
degisiklikler ~ d¢ kisimda ele alinirak basina
sunulmustu. Buna gore: tasarinin dncelikli diizenleme
alanlan olarak aile ve sosyal hayata yonelik
dizenlemeleri,kamu personeline yonelik
diizenlemeleri,yapilan sistematik degisiklik
diizenlemeleriigerdigi belirtilmisti.

Devlet Bakanm Hayati Yazici tarafindan kamuoyuna
aciklanan 657 sayili Kanunda yapilmasi diisiiniilen
degisiklikler. Avrupa Konseyi ve uluslar arasi
sozlesmelerin geregi olarak getirilmesi zorunlu kimi
haklar ve iyilestirmeleri de icermekle birlikte, yasa
degisikligi ile yapiimak isteneni bitiinsel bakisla
degerlendirmek gerekmektedir.

Bu cercevede yasa tasanisini tig baslikla ele almaya
calisalim

1.Ekonomik sosyal haklar boyutuyla

2.Galigmailigkileri boyutuyla
3. Kamu kurumlarinin yapisi boyutuyla

1.Ekonomik sosyal haklar alanina ydnelik
diizenlemeler:

Bu alana yonelik diizenlemelerde 2008 ve 2009 da
yapilan toplu goriismelerde mutabakata varnimig
konularin da gozetildigi boylece calisan taraflarin
taleplerinin degerlendirildigi intibasi da verilerek toplu
gortismelerde kararlastirilan konular ile ¢alisanlarinin
aile ve sosyal hayatina yonelik genel iyilestirmeler
gergevesinde diizenlemelerin yapildigi ifade edilmistir.
Bakanin aciklamalarina gore hamile memurlarin
galisma sartlari (657 sayilt DMK md. 101-Tasar md.6
2008 yili toplugoériismelerinde mutabakata varilan
konudur.), babalik izni diizenlemesi (657 sayili DMK
md. 104- Tasarimd.7 ), memur babaya 6ziir izni (657
sayll. DMK md. 104- Tasan md.7 ), cocuk
yardimindaki sininn kaldinimasi(657 sayih DMK md.
202- Tasart md.21/2-k — 2009 vyili toplu
gorigsmelerde mutabakata varilan konudur.)refakat
izni getirilmesi (657 sayili DMK md. 105-Tasar md.8
—2008 yil toplu gorismelerde mutabakata varlan
konudur.),evlilik ve 6lim izni alanin genigletilmesi
(657 sayil DMK md. 104- Tasarimd.7 - 2008 yili toplu
gorismelerde mutabakata varilan konudur.),
emeklilikte 0denen harcirahin artinlmasi (375 ve
631sayill KHK- Tasari md.21/13-14 — 2009 yili toplu
gorigmelerde mutabakata varlan konudur.), toplu
goriisme 0denegi(4688 sayil Kanun Yeni Madde-
Tasan md.21/7 — 2008 yili toplu gorismelerde
mutabakata varlan konudur.)konular sendikalarla
yapilan goriismeler sonucunda (zerinde anlasiimig
diizenlemeleriicermektedir.

Kadin galisanlara taninan hamilelik, annelik izinleri,
erkeklere taninan babalik izinleri, refakatizinleri, gocuk
yardiminda sinirlamanin kalkmasi (esasinda gocuk
yardiminin bugtinki ederinin higbir anlami olmadigini
belirtmeye gerek var mi?), evlilik ve 6lim izinleriyle,
emeklilikte 6denen tazminat ile ilgili konularindaki
iyilestirmelerin en azindan bir olumluluk oldugunu
belirtmek gerekirse de yasanin bu alanlar diginda
baskaca da bir olumluluk getirmedigini belirtmekle
yetinelim.



Tasarnda Dogum izni, sit izni ve mazerete iligkin
izinlerden 4B ve 4C statisinde galigtinlan kamu
emekgileri yararlandinimayarak aynmciliga tabi
tutuluyor. Bu nedenle aynmcilik igeriyor. Avrupa
Konseyi ve uluslar arasi sozlesmelerin geregi olarak
getirilmesi  zorunlu kimi haklar ve iyilestirmeler
konusunda 4B ve 4C statiisinde caligtinlan kamu
emekgileri kapsam diginda tutularak aynmeci anlayigin
megrulagtirmanin aracisi olarak kullanilyor.

Sendikalarin igverenden bagimsiz olmalar esastir. Bu
nedenle sendikalar sadece (yelerinin kendi
gelirlerinden 0deyecekleri aidatlar sayesinde ayakta
kalmalidir. Tasan sendikall kamu emekgilerine Gegici
58. Madde ile 4688 Sayili yasaya eklenen Toplu
Goriisme Odenegi verilmesini 6n gérmektedir.
Hikiimet bu yolla daha 6nce Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen uygulamayr Anayasa
Mahkemesi kararina ragmen yeniden giindeme
getirmistir. Toplu gérisme 6denegi olarak yilda 4 defa
verilmesi diisiintilen 6deme ile ilgili diizenlemeyi bir
hak kazanimi saymaktan daha gok devletle ic ice
gecmis,gidimli  bir sendika anlayigi,korporotist
anlayisin gerek devlet gerekse sendikal yapilardaki
tortulasmis kalintinin - yansisi ve uzun ddénemli
gudimla orgitlenme, gudimli bir kamu calisani
iliskisinin yerlestirilmesinin araci olarak
degderlendirmek gerekiyor.

2. Gahigmailigkileri alanina yonelik diizenlemeler:

Tasanda 5. madde de 657 sayili kanunun 100.
maddesine ek yapilarak galisanlarin galisma kosul ve
sireleriyle ilgili diizenleme yeniden tanimlanmaktadir.
"Memurlarin yarattiikleri hizmetin dzelliklerine gore bu
madde uyarinca tespit edilen galisma saat ve sureleri
ile gorev yerlerine bagh olmaksizin galisabilmeleri
mimkindir. ....." diizenlemesiyle ¢alisma alaninda
esnek calisma kosullarinin ont agiimaktadir.

Tasarinin 11. Maddesi ile 657 sayill yasanin 122.
Maddesindeki disiplin cezalarina yeni eklemeler
yapilarak galisanlann sistematik baski altina alinacagi
bir calisma ortaminin 6nu agilmaktadir. Bahsedilen
degisikligin daha iyi anlasiimasi agisindan degisiklik
teklifi altta veriimektedir.

MADDE 13- 657 sayil Kanunun 125 inci maddesinin;
(A) bendinin (a), (d), (), (B)

bendinin (a), (c), (), (), (i), (1), (m), (C) bendinin (a),
(c), (e), (9), (h) ve (j) alt bentleri

yirtirliikten kaldinlmis; (B) bendinin (g) ve (h) alt
bentleri asagidaki sekilde degigtiriimis; (C)
bendine (j) alt bendinden sonra gelmek (izere

asagidaki alt bentler eklenmis; (D) bendinin (n)

alt bendi yiirtirlikten kaldinimis, anilan bende (o) alt
bendinden sonra gelmek lizere asagidaki

alt bentler eklenmis; (E) bendinin (a) alt bendinde yer
alan “engelleme” ibaresi “kamu

hizmetlerinin ydiriitilmesini engelleme” olarak, (f) alt
bendi agagidaki sekilde degistirilmig,

anilan bende (k) alt bendinden sonra gelmek (izere
asagidaki alt bent eklenmig, ikinci

fikrasinda yer alan “sicilden” ibaresi “0zliik
dosyasindan” ve (glncd fikrasinda yer alan “iyi veya
GOk iyi derecede sicil alan” ibaresi “0dlil veya basari
belgesialan” olarak degigtirilmigtir.

(B bendi degisikligi)

“g) Is arkadaslarina ve maiyetindeki personele kétii
muamelede bulunmak,

h) Is arkadaslarina sz veya hareketle satasmak,”

(C bendine ekler)

“k) Hizmette gdsterdigi yetersizlik sebebiyle
kurumlarinin stratejik plan ve performans hedeflerinin
gergeklesmemesine yol agmak,

1) Usdlsiiz sikyette bulunmak,

m) Gdrevine veya ig Sahiplerine kargi kayitsiziik
gastermek veya ilgisiz kalmak,

n) Gérev sirasinda amirine hal ve hareketleriyle
saygisiz davranmak,

0) Devlete ait resmi arag, gereg ve benzeri egyay Gzel
islerinde kullanmak.”

(D bendine ekler)

“p) Verilen emirlere itiraz etmek, gérevieri tam ve
zamaninda yapmamak, hizmetin

yiriitilmesinde ve gGrevin yerine getiriimesinde
kurumlarinca belirlenen usil ve esaslara uymamak,

r) Gdrevle ilgili resmi belge, aragc ve gereclerin
korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kusurlu
davranmak,

s) Gérev sirasinda amirlerine S6z ile saygisiziik etmexk,
t) Deviete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri
esyay! 6zel menfaat sagilamak igin kullanmak,

u) Kurumlarin galigma ortamini ve diizenini bozmak,

v) Yetkili olmadigi halde basina, haber ajanslarina
veya radyo ve televizyon kurumiarina bilgi veya demeg
vermek,

y) Is sahiplerine kétii muamelede bulunmak, s6z veya
hareketle satasmak.”

(E Bendine ekler)
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“f) Amirlerine, maiyetindekilere ve ig sahiplerine fiili
tecaviizde bulunmak,”

“l) Bir yil iginde toplam iki defa kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast ile tecziye

edilmig olmak.”

(not: atif yapilan bentleri: A: Uyarma, B:Kinama,
C:Ayliktan kesme, D:Kadro ilerlemesini durdurma,
E:Devletmemurlugundan gikarma cezalanniigerir.)

Disiplin diizenlemeleri adi altinda getirilen fiillerin
birgogu tamamen subjekif kriterlere dayandinimigtir.
“Gorev sirasinda amirlerine soz ile saygisizlik etmek”,
“Verilen emirlere itiraz etmek, gorevleri tam ve
zamaninda yapmamak, hizmetin yiritilmesinde ve
gorevin yerine getiriimesinde kurumlarinca belirlenen
usul ve esaslara uymamak", "Hizmette gdsterdigi
yetersizlik sebebiyle kurumlarinin stratejik plan ve
performanshedeflerinin - gergeklesmemesine yol
acmak", vb. gibi diye ifade edilen birgok
degerlendirme ayliktan kesme, kademe ilerlemesi
durdurmastile cezalandirmay icermektedir.

Tasarinin ile mevcut 657 Sayill Yasanin 125.
Maddesinde ongarilen fiillerin gogu agirlastinimis,
yeni pek cok disiplin sugu yaratilarak ozellikle kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasina iliskin eylemlerin
sayisi arttinimigtr. iki kez kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasl alan memurun g0érevine son
verilmesi diizenlemesi ile memurun gorevden
¢tkanimasi kolaylastinlmistir. Tasan kamuda galisma
diizenini mevcut halinden daha fazla hiyerarsik hale
getirmeyi; kamu emekgilerini amirler karsisinda
caresiz, gligsiiz birakmayi hedeflemektedir.

Devlet Bakani Hayati Yazici tarafindan kamuoyuna
aciklanan 657 sayili Kanunda yapilmasi diisiiniilen
degisiklikler ~ kapsaminda yukaridaki disiplin
dizenlemeleri gdrmezden gelerek disiplin cezalarina
itiraz mekanizmas! olusturuldugu bu diizenleme
yapilirken de sendikalarin  goriglerinin alindigi,
dizenlemenin 2008 yili toplu gorigmelerde
mutabakata varilan konu oldugu vurgusuyla yapilan
duzenlemenin amaci demogojik bir yaklagimla
saptinimigti.

Tasanida merkez digindaki illerde Valiler, ilgelerde
kaymakamlar kamu kurum ve kuruluglarda gorev
yapan her diizey personelin Gst disiplin amiri olarak
onerilmektedir. Merkezi yonetimin baski aracina
doniisecek bu diizenlemeyle ¢alisanlarin baski altinda
tutulmasinda bir ara¢ daha olusturulmak
istenmektedir.

Disiplin cezalarina karsi hukuki yollara bagvurabilme
hakkinada kisitlama getirilmektedir. Mevcut yasada
ayliktan kesme, kademe ilerlemesini durdurma
cezalarina karsl yargi yoluna gidilebilirken tasarida bu

haklar kaldinimaktadir. Mahkemeye bagvuru hakki
devlet memurlugundan cikarilma cezasiyla
sinirlandinimaktadir.

KIT personel rejimini diizenleyen 399 sayili Kanun
Hikmiinde Kararnamede soGzlesmeli personelin
sendikaya (ye olamayacaklari hikmi, 2009 yil
toplugdriismelerde mutabakata varilan konu olarak
yasa diizenlemesinde kaldinlmasi 6ngoriilmektedir.
KIT personeline (sGzlesmeli personele) getirilen
sendikall olabilme diizenlemesi, fiiliyatta zaten
uygulanan, ciktigi giinden itibaren defalarca hukuki
alanda bir engellemenin olamiyacaguyla ilgili hukuki
kararlarin verildigi, uluslar arasi sendikal hak ve
Ozgurliikler agisindan zaten higbir gerekgesinin
olmadigi hukuk digi bir yasaklamanin bir hak olarak
duzenlenmesi anlamlii@i olan bir diizenleme degildi
Ayrica getirilen grev yasagl yasa koyucunun bu
alandaki gercek yaklasiminin gostergesi olarak da ele
alinabilir. insan Haklan Avrupa Mahkemesinin ve ILO
komitelerinin acik kararlarina karsin  getirilen grev
yasagl Anayasanin 90. Maddesini ve uluslar arasi
hukuku hige saymakr.

3.Kamu yapilanmasi alanina yonelik diizenlemeler:

Bu alana yonelik olarak kamu kuruluglannin (st
yonetimde oOzel sektorde calisanlann caligabilme
kosullan duzenlenmistir. (657 sayil DMK md. 68/B-
Tasarimd.2)

Devlet Bakani Hayati Yazici tarafindan"Kamu
yonetimimizde miistesar, baskan, genel miidir gibi
bazi (ist yonetici kadrolarin da 6zel sektorde galigmig
nitelikli personelin de istihdam edilmesinin 6nii
aclimaktadir. Boyleceyetismis insan giicimiizden
hem kamu hem de 6zel sektoriin yararlanmasini
amaclamaktayiz. Bu diizenleme ile bazi (istyonetim
gorevlerine atanacaklarin 6zel sektordeki gorev
stirelerinin kamuda gegmis gibi degerlendirilerek
ihtiyag duyulmasi halinde o0zelden kamuya (st
yonetici gecisi saglanabilecektir. Bu uygulama,
kurumsal liderligi ve sorumlulugu tasgiyan ust
yonetime zenginlik ve dinamizm getirecektir. Kamu
sektori ve 0Ozel sektor birbirini daha yakindan
taniyacak, iki sektor arasindaki yiiksek duvarlar
kalkacaktir. Kamu olsun 6zel olsun her ikisinde de son
derece basarli yéneticilerimiz bulunmaktadir. Amac,
hep birlikte dlkemiz refahinin artinimasidir. Geligen ve
degisen diinya sartlarinda tlkemizi ve dinyayigok iyi
bir gekilde tahlil eden, gelecede yonelik fikir ve
diistince gelistiren iyi yetismis insan kaynaklarindan
yararlanmak dlkenin cikarina olacakti. Bdylece
ulkenin insan kaynag tek olarak ele alinmakta ve en iyi
sekilde istifade etme vyoluna gidilmektedir."
yaklagimiyla diizenlemenin amaci agiklanmistir.

Degisiklikte yer alan kamuoyunda ozel sektorden



moda deyimle CEOQ transferi yapilabilmesi olarak
bilinen 6zel sektdr yoneticilerinin kamu kurumlarina
idareci olarak atanmasi kamusal hizmetlerde,kamu
kurumlarinin piyasaci anlayis dogrultusunda evrilerek
doniisime ugratiimasi asamasinin énemli bir esigi
olarak gérmek gerekir.0zel sektoriin basari ve hizmet
anlayiginin kamu hizmetlerinin niteligi geregi kamuya
olgiit olamayacagi gercegiyle biresimi nasil sonuglar
verecektir? Kamu kurumlarinda iist diizey kadrolarda
bu uygulamanin geligmesi  durumunda kamuda
kurumsal boyutuylada 6zellegsme ideolojisinin
derinlesmesi saglanmis olacaktir.

Bir baska dizenleme uzmanlik sisteminin
olusturulmasidir. Uzmanlk sisteminin gerekligi
tizerine bakan Hayati Yazici "Kamuda toplam uzman
personel sayisi son derece yetersizdir. Diger taraftan,
kurumlar arasindaki kariyer uzman sayisinin
dagihiminda dengesizlikler vardir. Bazi kurumlarda
kariyer uzmanlik sisteminin bulunmamasi, kurumsal
hafizanin olmamasina, uzun vadeli projelerin
ylritilememesine, nitelikli orta ve (st kademe
yonetici ihtiyacinin giderilememesine yol agmaktadir.

Tasan ile memuriyete girig, egitim, staj, tcret ve
statlileri ayni olan kariyer uzmanlk sistemi
Ongoriilmektedir.

Bunlar mesleklerinde 3 yillik yetisme dénemine tabi
tutulacaklar ve niteliklerine uygun tcret alacaklardir.

Boylece nitelikli insan giici ihtiyaci kargilanacaktr."
deg@erlendirmesini yapar.

Miihendislik disiplinlerini de ilgilendirmesi agisindan
ek madde olarak diizenlenmis uzunca madde asagida
alintilandi.

MADDE 19- 657 sayii Kanuna agagidaki madde
eklenmigtir.

“Uzman istihdami:

Ek Madde 40- A) Adalet, Milli Savunma, Icisleri,
Digigleri, Milli Egitim, Bayindirlikve iskan, Saglik,
Tanm ve Koyisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar
bakanliklari ile Devlet Suisleri, Karayollari, Orman,
Basin Yayin ve Enformasyon, Sosyal Hizmetler ve
GocukEsirgeme Kurumu, Yiksekdgrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu, Genglik ve Spor, Maden Tetkik ve
Arama genel mudiirliikleri, Yiksekdgretim Kurulu,
Ogirenci Secme ve YerlestirmeMerkezi, Atatiirk Kiiltir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu ve Ozel Gevre Koruma
Kurumubaskaniiklari merkez tegkilatinda ana hizmet
birimlerinde, uzman ve uzman yardimeisiistihdam
edilir. lcigleri, Milll EGitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik
ile Tarnim ve Kayisleri bakanhiklarinin uzman ve uzman
yardimcilari tasra tegkilatinda géreviendirilebilir.

B) Uzman yardimciligina atanabilmek igin; 48 inci
maddede sayilan sartlara ek olarak,yapilacak yarisma

sinavinda basarili olma ve sinavin yapildigi yilin Ocak
ayinin ilk giiniindeotuz yagini doldurmamis olma ile;

1. Adalet Uzman Yardimeihdi icin, en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasalbilgiler, iktisat,
isletme, iktisadfve icarf bilimler fakiiltelerinden,

2. Milli Savunma Uzman Yardimcihdi igin, en az dért
yillik lisans egitimi verenhukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idar bilimler fakiltelerinden,

3. lgigleri Uzman Yardimeiligii igin, en az dért yilik
lisans egitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadf ve idari bilimler fakiiltelerinden,

4. Disigleri Uzman Yardimciligi igin, en az dért yillik
lisans egitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, uluslararasi
iliskiler, iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden,

5. Millf Egitim Uzman Yardimciligi igin, en az dért yillik
lisans egitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler, egitim ve fen-
edebiyatfakiiltelerinden,

6. Bayindiriik ve Iskan Uzman Yardimeiligii igin, en az
dort yillik lisans egitimi verenhukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idar bilimler fakiilteleri ile
fakiiltelerin ingaat mdhendisligi, mimarlik, sehir ve
bélge planciligi bélimlerinden,

7. Saghk Uzman Yardimcihdi igin, en az dort yillik
lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadl ve idarf bilimler, tip, eczacilik ve dis
hekimligi fakiltelerinden,

8. Tanim ve Kayisleri Uzman Yardimeihd igin, en az
dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, igletme, iktisadi ve idarf bilimler, veterinerlik ve
Ziraatfakiiltelerinden,

9. Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardimciligi igin, en
az dortyillik lisans egitimiveren hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden,

10. Devlet Su Isleri Uzman Yardimeiligi igin, en az dért

yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile
fakiiltelerininsaat mihendisligi, mimarlik, sehir ve
bélge plancihigi bélimlerinden,

11. Karayollant Uzman Yardimcihigr igin, en az dort
yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri ile
fakdltelerin ingaat mihendisligi, mimarlik, sehir ve
bélge planciligi bélimlerinden,

12. Orman Genel Mid(irligd Uzman Yardimeihgi igin,
en az dort yillik lisans egitimiveren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadf ve idar bilimler, orman
ve Ziraat fakiiltelerinden,
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13. Basin Yayin ve Enformasyon Uzman Yardimciligi
icin, en az dort yillik lisans egitimi veren hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadfve idarf bilimler
ve iletigim fakiiltelerinden,

14. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Uzman Yardimciligi igin, en az dortyillik lisans egitimi
veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadl
ve idari bilimlerfakiilteleri ile fakiiltelerin sosyal
hizmetler bélimiinden,

15. Yiiksekégrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Uzman
Yardimceilgi igin, en az dortyillik lisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadli ve idar
bilimlerfakiiltelerinden,

16. Genglik ve Spor Uzman Yardimciligi icin, en az
dort yillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden,

17. Maden Tetkik ve Arama Uzman Yardimciligi igin,
en az dort yillik lisans egitimveren hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiilteleri ile fakiiltelerin maden miihendisligi
bélimiinden,

18. Yiiksekagretim Kurulu Uzman Yardimeiligi igin, en
az dortyillik lisans egitimiveren hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, igletme, iktisadi ve idari bilimler
fakiiltelerinden,

19. Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi Uzman
Yardimeiligi igin, en az dort yilliklisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadli ve idarf
bilimler fakiiltelerinden,

20. Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Uzman
yardimciligi igin, en az dortyillik lisans egitimi veren
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadli ve idar
bilimlerfakiilteleri ile fakdiltelerin Tiirk dili ve edebiyati
ve tarih béliimlerinden,

21. Ozel Gevre Koruma Uzman Yardimeiligi iin, en az
dort yillik lisans egitimi verenhukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadr ve idarf bilimler fakdilteleri ile
fakiilteleringevre miihendisligi, ingaat miihendisligi,
mimarlik, sehir ve bélge plancili§i
bélimlerinden,veya bu bakanhklar ve kurumlarca
yariitilen kurumsal hizmet gerekler gergevesinde
yénetmelikle belirlenen fakiiltelerden ya da bunlara
denkligi Yiksekagretim Kurulutarafindan kabul edilen
yurt igcindeki veya yurt digindaki Ggretim
kurumlarindan mezun olmagarti aranir.

Uzman yardimcilarr meslege Gzel yangma sinavi ile
alimir. Uzman yardimeihgi girissinavi OSYM Baskanlgi
tarafindan yapilan eleme sinavi sonuglarina gore;
yazilr ve sézlisinav veya yalnizca sGzli sinavdan
olusur. S6zIi sinav adaylarin;

a) Sinav konularina iliskin bilgi diizeyi,

b) Bir konuyu kavrayip Gzetleme, ifade yetenegi ve
muhakeme giicd,

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranig ve tepkilerinin
meslede uygunlugu,

d) Ozgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligi,

e) Genel yetenek ve genel kiiltiirti,

f) Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikigi,
yénlerinden degerlendirilerek, ayri ayri puan verilmek
suretiyle gergeklestirilir.

Adaylar, komisyon tarafindan (a) bendi igin elli puan
(b) ila (f) bentlerinde yazili

Ozelliklerin her biri igin onar puan (zerinden
degerlendirilir ve verilen puaniar ayri ayri

tutanaga gecirilir. Bunun diginda sézli sinav ile ilgili
herhangi bir kayit sistemi kullaniimaz.

Sinav komisyonu; kurum iginden veya disindan
yoénetmelikle belirlenen kigilerden olusur.

S6zli  sinavda bagarih sayimak igin, komisyon
bagkan ve diyelerinin yiz tam puan (zerinden
verdikleri puanlarin aritmetik ortalamasinin en az
yetmig olmasi sarttir.

Tasar ile Uzmanlk sistemi olarak disunilen
sistemde belirli alanlarda belirli muihendislik
disiplinlerine yer verilmig, diger mihendislik
disiplinleri yok sayilmistirBirgok alanda sunulan
hizmetlerin teknik boyutuyla ¢ok yonli olmasina
ragmen ddgtnidlen sistemde bunun
gozetilmemesi,hukuk,isletme vb.sosyal bilimler
alanlarinin kamu kuruluglarinda dustndlen uzmanhk
sisteminin her alaninda yer almasi uzmanlik olarak
distnilen yapilanmanin niteliksel boyutunun
olusturulamadigini,netligin olmadigini
gostermektedir.Bu sistem olusturulurken nasil bir
kamu yonetimi,nasil bir kamu hizmeti vb.yaklagim
olusturulmadan mevcut durundaki eksiklik ve
aksakliklar (izerinden baskaca bir amag yoksa
pragmatist bir anlayisla konu ele alinmistir.

Kamu yonetim alaninda yonetici yetistirmek amaglh
Fransiz kamu yoOnetiminden yararlanilarak
olusturulmug bir yapilanma halen de mevcuttur.
TODAIE olarak bilinen enstitide kamu yonetimi
alaninda egitim vermekte, tstelik akedemik gecerliligi
de bulunmaktadir.Bu yapilanmadan kamu yonetimi
ne kadar yararlanmistir? Bu degerlendirmeler
yapiimadan olusturulacak yeni sistem eksikli ve var
olankarmagayidahada artirici sonuglar tiretecekir.

Tasanda uzmanlik sistemi ile ilgili getirilen sozlii
sinava (miilakat) iligkin kosullar objektif olctilerden
uzaktir. Ayrica kayit altina alinmamasi s6z konusudur.



Danigtay'in kayit altina alma yoniindeki hikmani
ortadan kaldiracak sekilde, kayit tutulmayacagmnin
belirtilmesi, sozli sinav adi altinda haksiz
uygulamalarin olabilecegi kaygisini akla getirmektedir.

TASARI UZERINE GENEL SOYLENECEKLER VE
SUREC

Tasan (izerine kimi maddelerin elestisini yukarida
yapmaya caligtik. Kimi maddelerin (izerinde
ayrintistyla  durmadik. Tasariyl, tasarinin  ruhunu
yansitan maddelerin Gzerinden elestiri ve
degerlendirmeyle ele almaya calistik. Ozetle bu tasar
Sezer zamaninda yiriitmesi durdurulan Kamu Temel
YasasI'nin diizenlenemeyen ve kamu kesimini hedef
alan duzenlemelerin bir pargasidir. Kamu personel
rejimiyle o donemde yanm kalan diizenlemeler yeni
birtasari adi altinda sunuluyor.

Tasarinin giindeme getirilis bigimi ve sirecinde
hikiimetin tek tarafll olarak yasayl hazirlamasina,
kamu oyuna sunmasina ve meclise géndermesine
tanik olduk. Hikimet demokratiklik, katiimcilik
stireclerinin - bu taslak hazirlanmasi strecinde hic
galistirmamig olsa bile yilda bir yapilan ve de olumlu
bir sonug tretilemeyen toplu goriisme toplantilarinin
kimi sonugclarini kullanarak (bu durum sendikalarin /
sendikacilarinda kullaniimasi anlaminada geliyor)
demokratik ,katilimci bir anlayis ile yasama yiiriitme
stireclerini  yonettigi  goriintisi vererek toplumu,
kamu calisanlarinin, sendikalarinin  bir - kisminin
yaniltmasiniizledik.

Bu stirecte glindeme getirilen bir yasa tasanisida 657
sayili yasada yapilacak degisikliklerle olusturuimaya
caligslan kamu yonetimi ve calisma iligkilerinin
anlasiimasi agisindan ¢ok dederli bir 6rnek teskil
etmekte.657 sayili yasanin 4-A maddesinde
ongoriilen glvenceli istihdam yerine 4-B ve 4-C
hiikiimlerine gore sozlesmeli ve gegici personel
calstirmayl kamuda adim adim kalici bir istihdam
bicimi haline getiren hikiimet, bu yasa tasansi
stirecinde bir bagka ilgi gekici yasa tasarnsini da
giindeme getirmigti.

PTT'yi A.S. haline getirecek Posta ve Telgraf Teskilati
Anonim Sirketinin Kurulug Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun Tasanisi, Ulastirma Bakanligi tarafindan
hazirlanarak Bagbakanlija sunulmusdu. Yasa tasari
taslaginin “stozlesmeli personel” galistinimasiyla ilgili
bazi hiikiimleri: “PTT AS, 657 sayil Devlet Memurlar
Kanunu ve diger kanunlarin sozlesmeli personel
hakkindaki hikimlering tabi olmayan sozlesmeli
personel istihdam eder. Bu personel 4857 Sayili i§
Kanunu'na da tabi degildir.” “(...) Birinci fikrada ifade
edilen sozlesmeli personele iliskin ise alma, atama,

gorevlendirme, terfi, disiplin, izin, gérevden alma,
s6zlesmenin sona erdirilmesi, 6denecek sozlesme
ucreti, gtindelik, fazla calisma ve diger Ucretler ile
0zlik haklaninin belirlenmesi hususlarinda Yonetim
Kurulu yetkilidir.” “Yonetim Kurulu belirleyecedi usul
ve esaslar dahilinde sozlesmeyi yenileyip
yenilememekte serbesttir.”

Yani PTT A.S.'nin calistiracagl sézlesmeli personel
Turkiye Cumhuriyeti'nde yirirliikte olan galigmayla
ilgili yasal dizenlemelere tabi olmayacak.
Taslaga gore bu konuda tek yetkili Yonetim Kurulu. ise
alma, dcret ve calisma kosullarina iligkin tim tasarruf
Yonetim Kuruluna ait. is hukukunun, calisma
hukukunun, Anayasanin devre digi birakilmasi hig
saylimalari, bu durumun sadece PTT ile sinirl
kalmayacag agik.

Bugiinkii yeni liberal ideolojik, ekonomik anlayis
cercevesinde mevcut giivenceli kamu calisanin
adim adim tasfiyesiyle ve kamuda asil hedeflenen
istihdam bigimi ile  giivencesiz, belirsiz, egreti,
alabildigince esnek bir ticretli kolelik diizeni getirilmek
isteniyor. 657sayill yasada ongorillen degisiklikler,
otoriter bir caligma iligkisi kurgusu, kamu Ust
yonetiminde 0zel sektor anlayisina uygun yonetici
profili, subjektif dlgtlerin alabildigince gegerli olacagi
biriligkiler bicimi radikal bigimde kamuda degisimleri
saflayacak tehlikeler igeriyor.

Hikimet tarafindan gectigimiz Haziran ayinda
agiklanan Ulusal istihdam Stratejisinde belirtilen
esnek ve givencesiz istihdam uygulamalarina yonelik
degisiklikler de yasalasmay! bekliyor. Dizenlemenin
iginde yer alan Gzel istihdam burolannin yasal nitelik
kazanmasi, bolgesel asgari dicret, kidem tazminatinin
kaldinimasl, issizlik Fonu'nun issizler disinda herkese
aclk olmasi gibi adimlar ile 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nda yapiimak istenen
degisikliklerin getireceklerini birlikte
degerlendirdigimizde ~ Calisanlarin son yillarin en
biyik saldin dalgasi ile karsi karsiya oldugunu
soyleyebiliriz.

AKP'nin Orta Vadeli Programinda (OVP) istihdam ile
ilgili olarak yer alan en 6nemli diizenlemeler, 6zellikle
'kamu istihdaminin esneklesmesi' ve ‘iggici
piyasalarinin katiliklardan arindirimasi' izerine
odaklaniyordu. 'Ulusal istihdam Stratejisi' ve 657'de
yapiimasi dusinilen degisiklikler bu nedenle
zamanlama olarak birbirine paralel olarak giindeme
getirilmisti. Simdi 'uyum yasalan' zerinden,
hilkimetin biitin bu degisiklikleri kisa sirede
gindeme getirmesi tehlikesi ile calisanlar, kamu
calisanlar karsi karstya.
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