
Tasarýda Doðum izni, süt izni ve mazerete iliþkin 
izinlerden 4B ve 4C statüsünde çalýþtýrýlan kamu 
emekçileri yararlandýrýlmayarak ayrýmcýlýða tabi 
tutuluyor. Bu nedenle ayrýmcýlýk içeriyor. Avrupa 
Konseyi ve uluslar arasý sözleþmelerin gereði olarak 
getirilmesi zorunlu kimi haklar ve iyileþtirmeler 
konusunda 4B ve 4C statüsünde çalýþtýrýlan kamu 
emekçileri kapsam dýþýnda tutularak ayrýmcý anlayýþýn 
meþrulaþtýrmanýn  aracýsý olarak kullanýlýyor.

Sendikalarýn  iþverenden baðýmsýz olmalarý esastýr. Bu 
nedenle sendikalar sadece üyelerinin kendi 
gelirlerinden ödeyecekleri aidatlar sayesinde ayakta 
kalmalýdýr. Tasarý sendikalý kamu emekçilerine Geçici 
58. Madde ile 4688 Sayýlý yasaya eklenen Toplu 
Görüþme Ödeneði verilmesini ön görmektedir. 
Hükümet bu yolla daha önce Anayasa Mahkemesi 
tarafýndan iptal edilen uygulamayý Anayasa 
Mahkemesi kararýna raðmen yeniden gündeme 
getirmiþtir. Toplu görüþme ödeneði olarak yýlda 4 defa 
verilmesi düþünülen  ödeme ile ilgili düzenlemeyi bir 
hak kazanýmý saymaktan daha çok devletle iç içe 
geçmiþ,güdümlü bir sendika anlayýþý,korporotist 
anlayýþýn gerek devlet gerekse sendikal yapýlardaki 
tortulaþmýþ kalýntýnýn yansýsý ve uzun dönemli 
güdümlü örgütlenme, güdümlü bir kamu çalýþaný 
i l iþk is in in  yer leþt i r i lmesin in arac ý  o larak 
deðerlendirmek gerekiyor. 

2. Çalýþma iliþkileri alanýna yönelik düzenlemeler:

Tasarýda 5. madde de 657 sayýlý kanunun 100. 
maddesine ek yapýlarak çalýþanlarýn çalýþma koþul ve 
süreleriyle ilgili düzenleme yeniden tanýmlanmaktadýr. 
''Memurlarýn yürüttükleri hizmetin özelliklerine göre bu 
madde uyarýnca tespit edilen çalýþma saat  ve süreleri 
ile görev yerlerine baðlý olmaksýzýn çalýþabilmeleri 
mümkündür. …..'' düzenlemesiyle çalýþma alanýnda 
esnek çalýþma koþullarýnýn önü açýlmaktadýr.

Tasarýnýn 11. Maddesi ile 657 sayýlý yasanýn 122. 
Maddesindeki disiplin cezalarýna yeni eklemeler 
yapýlarak  çalýþanlarýn sistematik baský altýna alýnacaðý 
bir çalýþma ortamýnýn önü açýlmaktadýr. Bahsedilen 
deðiþikliðin daha iyi anlaþýlmasý açýsýndan deðiþiklik 
teklifi altta  verilmektedir.

MADDE 13- 657 sayýlý Kanunun 125 inci maddesinin; 
(A) bendinin (a), (d), (f), (B)

bendinin (a), (c), (e), (f), (j), (l), (m), (C) bendinin (a), 
(c), (e), (g), (h) ve (j) alt bentleri

yürürlükten kaldýrýlmýþ; (B) bendinin (g) ve (h) alt 
bentleri aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþ; (C)

bendine (j) alt bendinden sonra gelmek üzere 

aþaðýdaki alt bentler eklenmiþ; (D) bendinin (n)

alt bendi yürürlükten kaldýrýlmýþ, anýlan bende (o) alt 
bendinden sonra gelmek üzere aþaðýdaki

alt bentler eklenmiþ; (E) bendinin (a) alt bendinde yer 
alan “engelleme” ibaresi “kamu

hizmetlerinin yürütülmesini engelleme” olarak, (f) alt 
bendi aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþ,

anýlan bende (k) alt bendinden sonra gelmek üzere 
aþaðýdaki alt bent eklenmiþ; ikinci

fýkrasýnda yer alan “sicilden” ibaresi “özlük 
dosyasýndan” ve üçüncü fýkrasýnda yer alan “iyi veya 
çok iyi derecede sicil alan” ibaresi “ödül veya baþarý 
belgesi alan” olarak deðiþtirilmiþtir.

(B bendi deðiþikliði)

“g) Ýþ arkadaþlarýna ve maiyetindeki personele kötü 
muamelede bulunmak,

h) Ýþ arkadaþlarýna söz veya hareketle sataþmak,”

(C bendine ekler)

“k) Hizmette gösterdiði yetersizlik sebebiyle 
kurumlarýnýn stratejik plan ve performans hedeflerinin 
gerçekleþmemesine yol açmak,

l) Usûlsüz þikâyette bulunmak,

m) Görevine veya iþ sahiplerine karþý kayýtsýzlýk 
göstermek veya ilgisiz kalmak,

n) Görev sýrasýnda amirine hâl ve hareketleriyle 
saygýsýz davranmak,

o) Devlete ait resmî araç, gereç ve benzeri eþyayý özel 
iþlerinde kullanmak.”

(D bendine ekler)

“p) Verilen emirlere itiraz etmek, görevleri tam ve 
zamanýnda yapmamak, hizmetin

yürütülmesinde ve görevin yerine getirilmesinde 
kurumlarýnca belirlenen usûl ve esaslara uymamak,

r) Görevle ilgili resmî belge, araç ve gereçlerin 
korunmasý, kullanýlmasý ve bakýmýnda kusurlu 
davranmak,

s) Görev sýrasýnda amirlerine söz ile saygýsýzlýk etmek,

t) Devlete ait resmî belge, araç, gereç ve benzeri 
eþyayý özel menfaat saðlamak için kullanmak,

u) Kurumlarýn çalýþma ortamýný ve düzenini bozmak,

v) Yetkili olmadýðý hâlde basýna, haber ajanslarýna 
veya radyo ve televizyon kurumlarýna bilgi veya demeç 
vermek,

y) Ýþ sahiplerine kötü muamelede bulunmak, söz veya 
hareketle sataþmak.”

(E Bendine ekler)
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Geçtiðimiz haziran ayýnda hükümetçe hazýrlanan 
Devlet memurlarý kanununda  deðiþikliklik tasarýsý 
gündeme gelmesiyle birlikte çokça tartýþýlmýþtý.Tasarý 
meclis komisyonlarýnda þimdilik rafa kaldýrýlmýþ 
olarak bekletilmekte.

Devlet Bakaný Hayati Yazýcý tarafýndan kamuoyuna 
açýklanan 657 sayýlý Kanunda yapýlmasý düþünülen 
deðiþiklikler  üç kýsýmda ele alýnýrak basýna 
sunulmuþtu. Buna göre: tasarýnýn öncelikli düzenleme 
alanlarý olarak aile ve sosyal hayata yönelik 
düzen leme le r i , kamu persone l ine  yöne l i k  
düzenlemeleri,yapýlan sistematik deðiþikl ik 
düzenlemeleri içerdiði belirtilmiþti.

Devlet Bakaný Hayati Yazýcý tarafýndan kamuoyuna 
açýklanan 657 sayýlý Kanunda yapýlmasý düþünülen 
deðiþiklikler. Avrupa Konseyi ve uluslar arasý 
sözleþmelerin gereði olarak getirilmesi zorunlu kimi 
haklar ve iyileþtirmeleri de  içermekle  birlikte, yasa 
deðiþikliði ile yapýlmak isteneni  bütünsel bakýþla 
deðerlendirmek  gerekmektedir.

Bu çerçevede yasa tasarýsýný üç baþlýkla ele almaya 
çalýþalým

1.Ekonomik sosyal haklar boyutuyla

2.Çalýþma iliþkileri boyutuyla 

3. Kamu kurumlarýnýn yapýsý boyutuyla

1.Ekonomik sosyal haklar alanýna yönelik 
düzenlemeler:

Bu alana yönelik düzenlemelerde 2008 ve 2009 da 
yapýlan toplu görüþmelerde mutabakata varýlmýþ 
konularýn da gözetildiði böylece çalýþan taraflarýn 
taleplerinin deðerlendirildiði intibasý da verilerek  toplu 
görüþmelerde kararlaþtýrýlan konular ile çalýþanlarýnýn 
aile ve sosyal hayatýna yönelik genel iyileþtirmeler 
çerçevesinde düzenlemelerin yapýldýðý ifade edilmiþtir. 
Bakanýn açýklamalarýna göre hamile memurlarýn 
çalýþma þartlarý (657 sayýlý DMK md. 101-Tasarý md.6 
2008 yýlý toplugörüþmelerinde mutabakata varýlan 
konudur.), babalýk izni düzenlemesi  (657 sayýlý DMK 
md. 104- Tasarý md.7 ), memur babaya özür izni  (657 
sayýlý DMK md. 104- Tasarý md.7 ), çocuk 
yardýmýndaki sýnýrýn  kaldýrýlmasý(657 sayýlý DMK md. 
202- Tasarý md.21/2-k –- 2009 yýlý toplu 
görüþmelerde mutabakata varýlan konudur.)refakat 
izni getirilmesi (657 sayýlý DMK md. 105-Tasarý md.8 
–2008 yýlý toplu görüþmelerde mutabakata varýlan 
konudur.),evlilik ve ölüm izni alanýn geniþletilmesi 
(657 sayýlý DMK md. 104- Tasarý md.7 - 2008 yýlý toplu 
görüþmelerde mutabakata varýlan konudur.), 
emeklilikte ödenen harcýrahýn artýrýlmasý (375 ve 
631sayýlý KHK- Tasarý md.21/13-14 –- 2009 yýlý toplu 
görüþmelerde mutabakata varýlan konudur.), toplu 
görüþme ödeneði(4688 sayýlý Kanun Yeni Madde- 
Tasarý md.21/7 –- 2008 yýlý toplu görüþmelerde 
mutabakata varýlan konudur.)konularý sendikalarla 
yapýlan görüþmeler sonucunda  üzerinde anlaþýlmýþ 
düzenlemeleri içermektedir.

Kadýn çalýþanlara tanýnan hamilelik,  annelik izinleri, 
erkeklere tanýnan babalýk izinleri, refakat izinleri, çocuk 
yardýmýnda sýnýrlamanýn kalkmasý (esasýnda çocuk 
yardýmýnýn bugünkü ederinin hiçbir anlamý olmadýðýný 
belirtmeye gerek var mý?), evlilik ve ölüm izinleriyle, 
emeklilikte ödenen tazminat ile  ilgili konularýndaki 
iyileþtirmelerin en azýndan bir olumluluk olduðunu 
belirtmek gerekirse de yasanýn bu  alanlar dýþýnda  
baþkaca da bir olumluluk getirmediðini belirtmekle 
yetinelim. 

657 sayýlý yasada deðiþiklik
 ve hedeflenenler
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Tasarýda Doðum izni, süt izni ve mazerete iliþkin 
izinlerden 4B ve 4C statüsünde çalýþtýrýlan kamu 
emekçileri yararlandýrýlmayarak ayrýmcýlýða tabi 
tutuluyor. Bu nedenle ayrýmcýlýk içeriyor. Avrupa 
Konseyi ve uluslar arasý sözleþmelerin gereði olarak 
getirilmesi zorunlu kimi haklar ve iyileþtirmeler 
konusunda 4B ve 4C statüsünde çalýþtýrýlan kamu 
emekçileri kapsam dýþýnda tutularak ayrýmcý anlayýþýn 
meþrulaþtýrmanýn  aracýsý olarak kullanýlýyor.

Sendikalarýn  iþverenden baðýmsýz olmalarý esastýr. Bu 
nedenle sendikalar sadece üyelerinin kendi 
gelirlerinden ödeyecekleri aidatlar sayesinde ayakta 
kalmalýdýr. Tasarý sendikalý kamu emekçilerine Geçici 
58. Madde ile 4688 Sayýlý yasaya eklenen Toplu 
Görüþme Ödeneði verilmesini ön görmektedir. 
Hükümet bu yolla daha önce Anayasa Mahkemesi 
tarafýndan iptal edilen uygulamayý Anayasa 
Mahkemesi kararýna raðmen yeniden gündeme 
getirmiþtir. Toplu görüþme ödeneði olarak yýlda 4 defa 
verilmesi düþünülen  ödeme ile ilgili düzenlemeyi bir 
hak kazanýmý saymaktan daha çok devletle iç içe 
geçmiþ,güdümlü bir sendika anlayýþý,korporotist 
anlayýþýn gerek devlet gerekse sendikal yapýlardaki 
tortulaþmýþ kalýntýnýn yansýsý ve uzun dönemli 
güdümlü örgütlenme, güdümlü bir kamu çalýþaný 
i l iþk is in in  yer leþt i r i lmesin in arac ý  o larak 
deðerlendirmek gerekiyor. 

2. Çalýþma iliþkileri alanýna yönelik düzenlemeler:

Tasarýda 5. madde de 657 sayýlý kanunun 100. 
maddesine ek yapýlarak çalýþanlarýn çalýþma koþul ve 
süreleriyle ilgili düzenleme yeniden tanýmlanmaktadýr. 
''Memurlarýn yürüttükleri hizmetin özelliklerine göre bu 
madde uyarýnca tespit edilen çalýþma saat  ve süreleri 
ile görev yerlerine baðlý olmaksýzýn çalýþabilmeleri 
mümkündür. …..'' düzenlemesiyle çalýþma alanýnda 
esnek çalýþma koþullarýnýn önü açýlmaktadýr.

Tasarýnýn 11. Maddesi ile 657 sayýlý yasanýn 122. 
Maddesindeki disiplin cezalarýna yeni eklemeler 
yapýlarak  çalýþanlarýn sistematik baský altýna alýnacaðý 
bir çalýþma ortamýnýn önü açýlmaktadýr. Bahsedilen 
deðiþikliðin daha iyi anlaþýlmasý açýsýndan deðiþiklik 
teklifi altta  verilmektedir.

MADDE 13- 657 sayýlý Kanunun 125 inci maddesinin; 
(A) bendinin (a), (d), (f), (B)

bendinin (a), (c), (e), (f), (j), (l), (m), (C) bendinin (a), 
(c), (e), (g), (h) ve (j) alt bentleri

yürürlükten kaldýrýlmýþ; (B) bendinin (g) ve (h) alt 
bentleri aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþ; (C)

bendine (j) alt bendinden sonra gelmek üzere 

aþaðýdaki alt bentler eklenmiþ; (D) bendinin (n)

alt bendi yürürlükten kaldýrýlmýþ, anýlan bende (o) alt 
bendinden sonra gelmek üzere aþaðýdaki

alt bentler eklenmiþ; (E) bendinin (a) alt bendinde yer 
alan “engelleme” ibaresi “kamu

hizmetlerinin yürütülmesini engelleme” olarak, (f) alt 
bendi aþaðýdaki þekilde deðiþtirilmiþ,

anýlan bende (k) alt bendinden sonra gelmek üzere 
aþaðýdaki alt bent eklenmiþ; ikinci

fýkrasýnda yer alan “sicilden” ibaresi “özlük 
dosyasýndan” ve üçüncü fýkrasýnda yer alan “iyi veya 
çok iyi derecede sicil alan” ibaresi “ödül veya baþarý 
belgesi alan” olarak deðiþtirilmiþtir.

(B bendi deðiþikliði)

“g) Ýþ arkadaþlarýna ve maiyetindeki personele kötü 
muamelede bulunmak,

h) Ýþ arkadaþlarýna söz veya hareketle sataþmak,”

(C bendine ekler)

“k) Hizmette gösterdiði yetersizlik sebebiyle 
kurumlarýnýn stratejik plan ve performans hedeflerinin 
gerçekleþmemesine yol açmak,

l) Usûlsüz þikâyette bulunmak,

m) Görevine veya iþ sahiplerine karþý kayýtsýzlýk 
göstermek veya ilgisiz kalmak,

n) Görev sýrasýnda amirine hâl ve hareketleriyle 
saygýsýz davranmak,

o) Devlete ait resmî araç, gereç ve benzeri eþyayý özel 
iþlerinde kullanmak.”

(D bendine ekler)

“p) Verilen emirlere itiraz etmek, görevleri tam ve 
zamanýnda yapmamak, hizmetin

yürütülmesinde ve görevin yerine getirilmesinde 
kurumlarýnca belirlenen usûl ve esaslara uymamak,

r) Görevle ilgili resmî belge, araç ve gereçlerin 
korunmasý, kullanýlmasý ve bakýmýnda kusurlu 
davranmak,

s) Görev sýrasýnda amirlerine söz ile saygýsýzlýk etmek,

t) Devlete ait resmî belge, araç, gereç ve benzeri 
eþyayý özel menfaat saðlamak için kullanmak,

u) Kurumlarýn çalýþma ortamýný ve düzenini bozmak,

v) Yetkili olmadýðý hâlde basýna, haber ajanslarýna 
veya radyo ve televizyon kurumlarýna bilgi veya demeç 
vermek,

y) Ýþ sahiplerine kötü muamelede bulunmak, söz veya 
hareketle sataþmak.”

(E Bendine ekler)

11

h
a
b
e
r
 b

ü
lt
e
n
i

TM
M

O
B

 J
eo

lo
ji 

M
üh

en
di

sl
er

i O
da

sý

Geçtiðimiz haziran ayýnda hükümetçe hazýrlanan 
Devlet memurlarý kanununda  deðiþikliklik tasarýsý 
gündeme gelmesiyle birlikte çokça tartýþýlmýþtý.Tasarý 
meclis komisyonlarýnda þimdilik rafa kaldýrýlmýþ 
olarak bekletilmekte.

Devlet Bakaný Hayati Yazýcý tarafýndan kamuoyuna 
açýklanan 657 sayýlý Kanunda yapýlmasý düþünülen 
deðiþiklikler  üç kýsýmda ele alýnýrak basýna 
sunulmuþtu. Buna göre: tasarýnýn öncelikli düzenleme 
alanlarý olarak aile ve sosyal hayata yönelik 
düzen leme le r i , kamu persone l ine  yöne l i k  
düzenlemeleri,yapýlan sistematik deðiþikl ik 
düzenlemeleri içerdiði belirtilmiþti.

Devlet Bakaný Hayati Yazýcý tarafýndan kamuoyuna 
açýklanan 657 sayýlý Kanunda yapýlmasý düþünülen 
deðiþiklikler. Avrupa Konseyi ve uluslar arasý 
sözleþmelerin gereði olarak getirilmesi zorunlu kimi 
haklar ve iyileþtirmeleri de  içermekle  birlikte, yasa 
deðiþikliði ile yapýlmak isteneni  bütünsel bakýþla 
deðerlendirmek  gerekmektedir.

Bu çerçevede yasa tasarýsýný üç baþlýkla ele almaya 
çalýþalým

1.Ekonomik sosyal haklar boyutuyla

2.Çalýþma iliþkileri boyutuyla 

3. Kamu kurumlarýnýn yapýsý boyutuyla

1.Ekonomik sosyal haklar alanýna yönelik 
düzenlemeler:

Bu alana yönelik düzenlemelerde 2008 ve 2009 da 
yapýlan toplu görüþmelerde mutabakata varýlmýþ 
konularýn da gözetildiði böylece çalýþan taraflarýn 
taleplerinin deðerlendirildiði intibasý da verilerek  toplu 
görüþmelerde kararlaþtýrýlan konular ile çalýþanlarýnýn 
aile ve sosyal hayatýna yönelik genel iyileþtirmeler 
çerçevesinde düzenlemelerin yapýldýðý ifade edilmiþtir. 
Bakanýn açýklamalarýna göre hamile memurlarýn 
çalýþma þartlarý (657 sayýlý DMK md. 101-Tasarý md.6 
2008 yýlý toplugörüþmelerinde mutabakata varýlan 
konudur.), babalýk izni düzenlemesi  (657 sayýlý DMK 
md. 104- Tasarý md.7 ), memur babaya özür izni  (657 
sayýlý DMK md. 104- Tasarý md.7 ), çocuk 
yardýmýndaki sýnýrýn  kaldýrýlmasý(657 sayýlý DMK md. 
202- Tasarý md.21/2-k –- 2009 yýlý toplu 
görüþmelerde mutabakata varýlan konudur.)refakat 
izni getirilmesi (657 sayýlý DMK md. 105-Tasarý md.8 
–2008 yýlý toplu görüþmelerde mutabakata varýlan 
konudur.),evlilik ve ölüm izni alanýn geniþletilmesi 
(657 sayýlý DMK md. 104- Tasarý md.7 - 2008 yýlý toplu 
görüþmelerde mutabakata varýlan konudur.), 
emeklilikte ödenen harcýrahýn artýrýlmasý (375 ve 
631sayýlý KHK- Tasarý md.21/13-14 –- 2009 yýlý toplu 
görüþmelerde mutabakata varýlan konudur.), toplu 
görüþme ödeneði(4688 sayýlý Kanun Yeni Madde- 
Tasarý md.21/7 –- 2008 yýlý toplu görüþmelerde 
mutabakata varýlan konudur.)konularý sendikalarla 
yapýlan görüþmeler sonucunda  üzerinde anlaþýlmýþ 
düzenlemeleri içermektedir.

Kadýn çalýþanlara tanýnan hamilelik,  annelik izinleri, 
erkeklere tanýnan babalýk izinleri, refakat izinleri, çocuk 
yardýmýnda sýnýrlamanýn kalkmasý (esasýnda çocuk 
yardýmýnýn bugünkü ederinin hiçbir anlamý olmadýðýný 
belirtmeye gerek var mý?), evlilik ve ölüm izinleriyle, 
emeklilikte ödenen tazminat ile  ilgili konularýndaki 
iyileþtirmelerin en azýndan bir olumluluk olduðunu 
belirtmek gerekirse de yasanýn bu  alanlar dýþýnda  
baþkaca da bir olumluluk getirmediðini belirtmekle 
yetinelim. 

657 sayýlý yasada deðiþiklik
 ve hedeflenenler
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“f) Amirlerine, maiyetindekilere ve iþ sahiplerine fiili 
tecavüzde bulunmak,”

“l) Bir yýl içinde toplam iki defa kademe ilerlemesinin 
durdurulmasý cezasý ile tecziye

edilmiþ olmak.”

(not: atýf yapýlan bentleri: A: Uyarma, B:Kýnama, 
C:Aylýktan kesme, D:Kadro ilerlemesini durdurma, 
E:Devlet memurluðundan çýkarma cezalarýný içerir.)

Disiplin düzenlemeleri adý altýnda getirilen  fiillerin 
birçoðu tamamen subjektif kriterlere dayandýrýlmýþtýr. 
“Görev sýrasýnda amirlerine söz ile saygýsýzlýk etmek”, 
“Verilen emirlere itiraz etmek, görevleri tam ve 
zamanýnda yapmamak, hizmetin yürütülmesinde ve 
görevin yerine getirilmesinde kurumlarýnca belirlenen 
usul ve esaslara uymamak'', ''Hizmette gösterdiði 
yetersizlik sebebiyle kurumlarýnýn stratejik plan ve 
performanshedeflerinin gerçekleþmemesine yol 
açmak'', vb. gibi diye ifade edilen birçok  
deðerlendirme aylýktan kesme, kademe ilerlemesi 
durdurmasý ile cezalandýrmayý içermektedir.

Tasarýnýn ile mevcut 657 Sayýlý Yasanýn 125. 
Maddesinde  öngörülen fiillerin çoðu aðýrlaþtýrýlmýþ, 
yeni pek çok disiplin suçu yaratýlarak özellikle kademe 
ilerlemesinin durdurulmasý cezasýna iliþkin eylemlerin 
sayýsý arttýrýlmýþtýr. Ýki kez kademe ilerlemesinin 
durdurulmasý cezasý alan memurun görevine son 
verilmesi düzenlemesi ile memurun görevden 
çýkarýlmasý kolaylaþtýrýlmýþtýr. Tasarý kamuda çalýþma 
düzenini mevcut halinden daha fazla hiyerarþik hale 
getirmeyi; kamu emekçilerini amirler karþýsýnda 
çaresiz, güçsüz býrakmayý hedeflemektedir.

Devlet Bakaný Hayati Yazýcý tarafýndan kamuoyuna 
açýklanan 657 sayýlý Kanunda yapýlmasý düþünülen 
deðiþiklikler  kapsamýnda yukarýdaki disiplin 
düzenlemeleri   görmezden gelerek disiplin cezalarýna 
itiraz mekanizmasý oluþturulduðu bu düzenleme 
yapýlýrken de  sendikalarýn  görüþlerinin alýndýðý, 
düzenlemenin 2008 yýlý toplu görüþmelerde 
mutabakata varýlan konu olduðu vurgusuyla yapýlan 
düzenlemenin amacý demogojik bir yaklaþýmla 
saptýrýlmýþtý.

Tasarýda  merkez dýþýndaki illerde Valiler, ilçelerde 
kaymakamlar  kamu kurum ve kuruluþlarda görev 
yapan her düzey personelin üst disiplin amiri olarak 
önerilmektedir. Merkezi yönetimin baský aracýna 
dönüþecek bu düzenlemeyle çalýþanlarýn baský altýnda 
tutulmasýnda bir araç daha oluþturulmak 
istenmektedir.

Disiplin cezalarýna karþý hukuki yollara baþvurabilme 
hakkýnada kýsýtlama getirilmektedir. Mevcut yasada 
aylýktan kesme, kademe ilerlemesini durdurma 
cezalarýna karþý yargý yoluna gidilebilirken tasarýda bu 

haklar kaldýrýlmaktadýr. Mahkemeye baþvuru hakký 
devlet memurluðundan çýkarýlma cezasýyla 
sýnýrlandýrýlmaktadýr.

KÝT personel rejimini düzenleyen 399 sayýlý Kanun 

Hükmünde Kararnamede sözleþmeli personelin 

sendikaya üye olamayacaklarý hükmü, 2009 yýlý 

toplugörüþmelerde mutabakata varýlan konu olarak 

yasa düzenlemesinde kaldýrýlmasý öngörülmektedir. 

KÝT personeline (sözleþmeli personele) getirilen 

sendikalý olabilme düzenlemesi, fiiliyatta zaten 

uygulanan, çýktýðý günden itibaren defalarca hukuki 

alanda bir engellemenin olamýyacaðýyla ilgili hukuki 

kararlarýn verildiði, uluslar arasý sendikal hak ve 

özgürlükler açýsýndan zaten hiçbir gerekçesinin 

olmadýðý hukuk dýþý bir yasaklamanýn bir hak olarak 

düzenlenmesi  anlamlýlýðý olan bir düzenleme deðildi 

Ayrýca getirilen grev yasaðý yasa koyucunun bu 

alandaki gerçek yaklaþýmýnýn göstergesi olarak da ele 

alýnabilir. Ýnsan Haklarý Avrupa Mahkemesinin ve ILO 

komitelerinin açýk kararlarýna karþýn  getirilen grev 

yasaðý Anayasanýn 90. Maddesini ve uluslar arasý 

hukuku hiçe saymaktýr.

3.Kamu yapýlanmasý alanýna yönelik düzenlemeler:

Bu alana yönelik olarak kamu kuruluþlarýnýn  üst 

yönetimde özel sektörde çalýþanlarýn çalýþabilme 

koþullarý düzenlenmiþtir. (657 sayýlý DMK md. 68/B- 

Tasarý md.2) 

Devlet Bakaný Hayati Yazýcý tarafýndan''Kamu 
yönetimimizde müsteþar, baþkan, genel müdür gibi 
bazý üst yönetici kadrolarýn da özel sektörde çalýþmýþ 
nitelikli personelin de istihdam edilmesinin önü 
açýlmaktadýr. Böyleceyetiþmiþ insan gücümüzden 
hem kamu hem de özel sektörün yararlanmasýný 
amaçlamaktayýz. Bu düzenleme ile bazý üstyönetim 
görevlerine atanacaklarýn özel sektördeki görev 
sürelerinin kamuda geçmiþ gibi deðerlendirilerek 
ihtiyaç duyulmasý halinde özelden kamuya üst 
yönetici geçiþi saðlanabilecektir. Bu uygulama, 
kurumsal liderliði ve sorumluluðu taþýyan üst 
yönetime zenginlik ve dinamizm getirecektir. Kamu 
sektörü ve özel sektör birbirini daha yakýndan 
tanýyacak, iki sektör arasýndaki yüksek duvarlar 
kalkacaktýr. Kamu olsun özel olsun her ikisinde de son 
derece baþarýlý yöneticilerimiz bulunmaktadýr. Amaç, 
hep birlikte ülkemiz refahýnýn artýrýlmasýdýr. Geliþen ve 
deðiþen dünya þartlarýnda ülkemizi ve dünyayýçok iyi 
bir þekilde tahlil eden, geleceðe yönelik fikir ve 
düþünce geliþtiren iyi yetiþmiþ insan kaynaklarýndan 
yararlanmak ülkenin çýkarýna olacaktýr. Böylece 
ülkenin insan kaynaðý tek olarak ele alýnmakta ve en iyi 
þekilde istifade etme yoluna gidilmektedir.'' 
yaklaþýmýyla düzenlemenin amacý açýklanmýþtýr.

Deðiþiklikte yer alan kamuoyunda özel sektörden 

moda deyimle CEO transferi yapýlabilmesi olarak 
bilinen özel sektör yöneticilerinin kamu kurumlarýna 
idareci olarak atanmasý kamusal hizmetlerde,kamu  
kurumlarýnýn piyasacý anlayýþ doðrultusunda evrilerek 
dönüþüme uðratýlmasý aþamasýnýn önemli bir eþiði 
olarak görmek gerekir.Özel sektörün baþarý ve hizmet 
anlayýþýnýn kamu hizmetlerinin niteliði gereði  kamuya  
ölçüt olamayacaðý gerçeðiyle bireþimi nasýl sonuçlar 
verecektir? Kamu kurumlarýnda üst düzey kadrolarda 
bu uygulamanýn geliþmesi  durumunda kamuda 
kurumsal boyutuylada özelleþme ideolojisinin 
derinleþmesi saðlanmýþ olacaktýr.

Bir baþka düzenleme uzmanlýk sisteminin 
oluþturulmasýdýr. Uzmanlýk sisteminin gerekliði 
üzerine bakan Hayati  Yazýcý ''Kamuda toplam uzman 
personel sayýsý son derece yetersizdir. Diðer taraftan, 
kurumlar arasýndaki kariyer uzman sayýsýnýn 
daðýlýmýnda dengesizlikler vardýr. Bazý kurumlarda 
kariyer uzmanlýk sisteminin bulunmamasý, kurumsal 
hafýzanýn olmamasýna, uzun vadeli projelerin 
yürütülememesine, nitelikli orta ve üst kademe 
yönetici ihtiyacýnýn giderilememesine yol açmaktadýr.

Tasarý ile memuriyete giriþ, eðitim, staj, ücret ve 
statüleri ayný olan kariyer uzmanlýk sistemi 
öngörülmektedir.

 Bunlar mesleklerinde 3 yýllýk yetiþme dönemine tabi 
tutulacaklar ve niteliklerine uygun ücret alacaklardýr. 

Böylece nitelikli insan gücü ihtiyacý karþýlanacaktýr.'' 
deðerlendirmesini yapar.

Mühendislik disiplinlerini de ilgilendirmesi açýsýndan 
ek madde olarak düzenlenmiþ uzunca madde aþaðýda  
alýntýlandý.

MADDE 19- 657 sayýlý Kanuna aþaðýdaki madde 

eklenmiþtir.

“Uzman istihdamý:

Ek Madde 40- A) Adalet, Millî Savunma, Ýçiþleri, 
Dýþiþleri, Millî Eðitim, Bayýndýrlýkve Ýskân, Saðlýk, 
Tarým ve Köyiþleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar 
bakanlýklarý ile Devlet SuÝþleri, Karayollarý, Orman, 
Basýn Yayýn ve Enformasyon, Sosyal Hizmetler ve 
ÇocukEsirgeme Kurumu, Yükseköðrenim Kredi ve 
Yurtlar Kurumu, Gençlik ve Spor, Maden Tetkik ve 
Arama genel müdürlükleri, Yükseköðretim Kurulu, 
Öðrenci Seçme ve YerleþtirmeMerkezi, Atatürk Kültür, 
Dil ve Tarih Yüksek Kurumu ve Özel Çevre Koruma 
Kurumubaþkanlýklarý merkez teþkilatýnda ana hizmet 
birimlerinde, uzman ve uzman yardýmcýsýistihdam 
edilir. Ýçiþleri, Millî Eðitim, Bayýndýrlýk ve Ýskân, Saðlýk 
ile Tarým ve Köyiþleri bakanlýklarýnýn uzman ve uzman 
yardýmcýlarý taþra teþkilatýnda görevlendirilebilir.

B) Uzman yardýmcýlýðýna atanabilmek için; 48 inci 
maddede sayýlan þartlara ek olarak,yapýlacak yarýþma 

sýnavýnda baþarýlý olma ve sýnavýn yapýldýðý yýlýn Ocak 
ayýnýn ilk günündeotuz yaþýný doldurmamýþ olma ile;

1. Adalet Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 
lisans eðitimi veren hukuk, siyasalbilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakültelerinden,

2. Millî Savunma Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört 
yýllýk lisans eðitimi verenhukuk, siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakültelerinden,

3. Ýçiþleri Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 
lisans eðitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakültelerinden,

4. Dýþiþleri Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 
lisans eðitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, uluslararasý 
iliþkiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler 
fakültelerinden,

5. Millî Eðitim Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 
lisans eðitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler, eðitim ve fen-
edebiyatfakültelerinden,

6. Bayýndýrlýk ve Ýskân Uzman Yardýmcýlýðý için, en az 

dört yýllýk lisans eðitimi verenhukuk, siyasal bilgiler, 

iktisat, iþletme, iktisadi ve idarî bilimler fakülteleri ile 

fakültelerin inþaat mühendisliði, mimarlýk, þehir ve 

bölge plancýlýðý bölümlerinden,

7. Saðlýk Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 

lisans eðitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, 

iþletme, iktisadî ve idarî bilimler, týp, eczacýlýk ve diþ 

hekimliði fakültelerinden,

8. Tarým ve Köyiþleri Uzman Yardýmcýlýðý için, en az 
dört yýllýk lisans eðitimi veren  hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler, veterinerlik ve 
ziraatfakültelerinden,

9. Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardýmcýlýðý için, en 
az dört yýllýk lisans eðitimiveren hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bil imler 
fakültelerinden,

10. Devlet Su Ýþleri Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört 
yýllýk lisans eðitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakülteleri ile 
fakültelerininþaat mühendisliði, mimarlýk, þehir ve 
bölge plancýlýðý bölümlerinden,

11. Karayollarý Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört 
yýllýk lisans eðitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakülteleri ile 
fakültelerin inþaat mühendisliði, mimarlýk, þehir ve 
bölge plancýlýðý bölümlerinden,

12. Orman Genel Müdürlüðü Uzman Yardýmcýlýðý için, 
en az dört yýllýk lisans eðitimiveren hukuk, siyasal 
bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler, orman 
ve ziraat fakültelerinden,

12 13

h
a
b
e
r
 b

ü
lt
e
n
i

TM
M

O
B

 J
eo

lo
ji 

M
üh

en
di

sl
er

i O
da

sý

h
a
b
e
r
 b

ü
lt
e
n
i

TM
M

O
B

 J
eo

lo
ji 

M
üh

en
di

sl
er

i O
da

sý



“f) Amirlerine, maiyetindekilere ve iþ sahiplerine fiili 
tecavüzde bulunmak,”

“l) Bir yýl içinde toplam iki defa kademe ilerlemesinin 
durdurulmasý cezasý ile tecziye

edilmiþ olmak.”

(not: atýf yapýlan bentleri: A: Uyarma, B:Kýnama, 
C:Aylýktan kesme, D:Kadro ilerlemesini durdurma, 
E:Devlet memurluðundan çýkarma cezalarýný içerir.)

Disiplin düzenlemeleri adý altýnda getirilen  fiillerin 
birçoðu tamamen subjektif kriterlere dayandýrýlmýþtýr. 
“Görev sýrasýnda amirlerine söz ile saygýsýzlýk etmek”, 
“Verilen emirlere itiraz etmek, görevleri tam ve 
zamanýnda yapmamak, hizmetin yürütülmesinde ve 
görevin yerine getirilmesinde kurumlarýnca belirlenen 
usul ve esaslara uymamak'', ''Hizmette gösterdiði 
yetersizlik sebebiyle kurumlarýnýn stratejik plan ve 
performanshedeflerinin gerçekleþmemesine yol 
açmak'', vb. gibi diye ifade edilen birçok  
deðerlendirme aylýktan kesme, kademe ilerlemesi 
durdurmasý ile cezalandýrmayý içermektedir.

Tasarýnýn ile mevcut 657 Sayýlý Yasanýn 125. 
Maddesinde  öngörülen fiillerin çoðu aðýrlaþtýrýlmýþ, 
yeni pek çok disiplin suçu yaratýlarak özellikle kademe 
ilerlemesinin durdurulmasý cezasýna iliþkin eylemlerin 
sayýsý arttýrýlmýþtýr. Ýki kez kademe ilerlemesinin 
durdurulmasý cezasý alan memurun görevine son 
verilmesi düzenlemesi ile memurun görevden 
çýkarýlmasý kolaylaþtýrýlmýþtýr. Tasarý kamuda çalýþma 
düzenini mevcut halinden daha fazla hiyerarþik hale 
getirmeyi; kamu emekçilerini amirler karþýsýnda 
çaresiz, güçsüz býrakmayý hedeflemektedir.

Devlet Bakaný Hayati Yazýcý tarafýndan kamuoyuna 
açýklanan 657 sayýlý Kanunda yapýlmasý düþünülen 
deðiþiklikler  kapsamýnda yukarýdaki disiplin 
düzenlemeleri   görmezden gelerek disiplin cezalarýna 
itiraz mekanizmasý oluþturulduðu bu düzenleme 
yapýlýrken de  sendikalarýn  görüþlerinin alýndýðý, 
düzenlemenin 2008 yýlý toplu görüþmelerde 
mutabakata varýlan konu olduðu vurgusuyla yapýlan 
düzenlemenin amacý demogojik bir yaklaþýmla 
saptýrýlmýþtý.

Tasarýda  merkez dýþýndaki illerde Valiler, ilçelerde 
kaymakamlar  kamu kurum ve kuruluþlarda görev 
yapan her düzey personelin üst disiplin amiri olarak 
önerilmektedir. Merkezi yönetimin baský aracýna 
dönüþecek bu düzenlemeyle çalýþanlarýn baský altýnda 
tutulmasýnda bir araç daha oluþturulmak 
istenmektedir.

Disiplin cezalarýna karþý hukuki yollara baþvurabilme 
hakkýnada kýsýtlama getirilmektedir. Mevcut yasada 
aylýktan kesme, kademe ilerlemesini durdurma 
cezalarýna karþý yargý yoluna gidilebilirken tasarýda bu 

haklar kaldýrýlmaktadýr. Mahkemeye baþvuru hakký 
devlet memurluðundan çýkarýlma cezasýyla 
sýnýrlandýrýlmaktadýr.

KÝT personel rejimini düzenleyen 399 sayýlý Kanun 

Hükmünde Kararnamede sözleþmeli personelin 

sendikaya üye olamayacaklarý hükmü, 2009 yýlý 

toplugörüþmelerde mutabakata varýlan konu olarak 

yasa düzenlemesinde kaldýrýlmasý öngörülmektedir. 

KÝT personeline (sözleþmeli personele) getirilen 

sendikalý olabilme düzenlemesi, fiiliyatta zaten 

uygulanan, çýktýðý günden itibaren defalarca hukuki 

alanda bir engellemenin olamýyacaðýyla ilgili hukuki 

kararlarýn verildiði, uluslar arasý sendikal hak ve 

özgürlükler açýsýndan zaten hiçbir gerekçesinin 

olmadýðý hukuk dýþý bir yasaklamanýn bir hak olarak 

düzenlenmesi  anlamlýlýðý olan bir düzenleme deðildi 

Ayrýca getirilen grev yasaðý yasa koyucunun bu 

alandaki gerçek yaklaþýmýnýn göstergesi olarak da ele 

alýnabilir. Ýnsan Haklarý Avrupa Mahkemesinin ve ILO 

komitelerinin açýk kararlarýna karþýn  getirilen grev 

yasaðý Anayasanýn 90. Maddesini ve uluslar arasý 

hukuku hiçe saymaktýr.

3.Kamu yapýlanmasý alanýna yönelik düzenlemeler:

Bu alana yönelik olarak kamu kuruluþlarýnýn  üst 

yönetimde özel sektörde çalýþanlarýn çalýþabilme 

koþullarý düzenlenmiþtir. (657 sayýlý DMK md. 68/B- 

Tasarý md.2) 

Devlet Bakaný Hayati Yazýcý tarafýndan''Kamu 
yönetimimizde müsteþar, baþkan, genel müdür gibi 
bazý üst yönetici kadrolarýn da özel sektörde çalýþmýþ 
nitelikli personelin de istihdam edilmesinin önü 
açýlmaktadýr. Böyleceyetiþmiþ insan gücümüzden 
hem kamu hem de özel sektörün yararlanmasýný 
amaçlamaktayýz. Bu düzenleme ile bazý üstyönetim 
görevlerine atanacaklarýn özel sektördeki görev 
sürelerinin kamuda geçmiþ gibi deðerlendirilerek 
ihtiyaç duyulmasý halinde özelden kamuya üst 
yönetici geçiþi saðlanabilecektir. Bu uygulama, 
kurumsal liderliði ve sorumluluðu taþýyan üst 
yönetime zenginlik ve dinamizm getirecektir. Kamu 
sektörü ve özel sektör birbirini daha yakýndan 
tanýyacak, iki sektör arasýndaki yüksek duvarlar 
kalkacaktýr. Kamu olsun özel olsun her ikisinde de son 
derece baþarýlý yöneticilerimiz bulunmaktadýr. Amaç, 
hep birlikte ülkemiz refahýnýn artýrýlmasýdýr. Geliþen ve 
deðiþen dünya þartlarýnda ülkemizi ve dünyayýçok iyi 
bir þekilde tahlil eden, geleceðe yönelik fikir ve 
düþünce geliþtiren iyi yetiþmiþ insan kaynaklarýndan 
yararlanmak ülkenin çýkarýna olacaktýr. Böylece 
ülkenin insan kaynaðý tek olarak ele alýnmakta ve en iyi 
þekilde istifade etme yoluna gidilmektedir.'' 
yaklaþýmýyla düzenlemenin amacý açýklanmýþtýr.

Deðiþiklikte yer alan kamuoyunda özel sektörden 

moda deyimle CEO transferi yapýlabilmesi olarak 
bilinen özel sektör yöneticilerinin kamu kurumlarýna 
idareci olarak atanmasý kamusal hizmetlerde,kamu  
kurumlarýnýn piyasacý anlayýþ doðrultusunda evrilerek 
dönüþüme uðratýlmasý aþamasýnýn önemli bir eþiði 
olarak görmek gerekir.Özel sektörün baþarý ve hizmet 
anlayýþýnýn kamu hizmetlerinin niteliði gereði  kamuya  
ölçüt olamayacaðý gerçeðiyle bireþimi nasýl sonuçlar 
verecektir? Kamu kurumlarýnda üst düzey kadrolarda 
bu uygulamanýn geliþmesi  durumunda kamuda 
kurumsal boyutuylada özelleþme ideolojisinin 
derinleþmesi saðlanmýþ olacaktýr.

Bir baþka düzenleme uzmanlýk sisteminin 
oluþturulmasýdýr. Uzmanlýk sisteminin gerekliði 
üzerine bakan Hayati  Yazýcý ''Kamuda toplam uzman 
personel sayýsý son derece yetersizdir. Diðer taraftan, 
kurumlar arasýndaki kariyer uzman sayýsýnýn 
daðýlýmýnda dengesizlikler vardýr. Bazý kurumlarda 
kariyer uzmanlýk sisteminin bulunmamasý, kurumsal 
hafýzanýn olmamasýna, uzun vadeli projelerin 
yürütülememesine, nitelikli orta ve üst kademe 
yönetici ihtiyacýnýn giderilememesine yol açmaktadýr.

Tasarý ile memuriyete giriþ, eðitim, staj, ücret ve 
statüleri ayný olan kariyer uzmanlýk sistemi 
öngörülmektedir.

 Bunlar mesleklerinde 3 yýllýk yetiþme dönemine tabi 
tutulacaklar ve niteliklerine uygun ücret alacaklardýr. 

Böylece nitelikli insan gücü ihtiyacý karþýlanacaktýr.'' 
deðerlendirmesini yapar.

Mühendislik disiplinlerini de ilgilendirmesi açýsýndan 
ek madde olarak düzenlenmiþ uzunca madde aþaðýda  
alýntýlandý.

MADDE 19- 657 sayýlý Kanuna aþaðýdaki madde 

eklenmiþtir.

“Uzman istihdamý:

Ek Madde 40- A) Adalet, Millî Savunma, Ýçiþleri, 
Dýþiþleri, Millî Eðitim, Bayýndýrlýkve Ýskân, Saðlýk, 
Tarým ve Köyiþleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar 
bakanlýklarý ile Devlet SuÝþleri, Karayollarý, Orman, 
Basýn Yayýn ve Enformasyon, Sosyal Hizmetler ve 
ÇocukEsirgeme Kurumu, Yükseköðrenim Kredi ve 
Yurtlar Kurumu, Gençlik ve Spor, Maden Tetkik ve 
Arama genel müdürlükleri, Yükseköðretim Kurulu, 
Öðrenci Seçme ve YerleþtirmeMerkezi, Atatürk Kültür, 
Dil ve Tarih Yüksek Kurumu ve Özel Çevre Koruma 
Kurumubaþkanlýklarý merkez teþkilatýnda ana hizmet 
birimlerinde, uzman ve uzman yardýmcýsýistihdam 
edilir. Ýçiþleri, Millî Eðitim, Bayýndýrlýk ve Ýskân, Saðlýk 
ile Tarým ve Köyiþleri bakanlýklarýnýn uzman ve uzman 
yardýmcýlarý taþra teþkilatýnda görevlendirilebilir.

B) Uzman yardýmcýlýðýna atanabilmek için; 48 inci 
maddede sayýlan þartlara ek olarak,yapýlacak yarýþma 

sýnavýnda baþarýlý olma ve sýnavýn yapýldýðý yýlýn Ocak 
ayýnýn ilk günündeotuz yaþýný doldurmamýþ olma ile;

1. Adalet Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 
lisans eðitimi veren hukuk, siyasalbilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakültelerinden,

2. Millî Savunma Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört 
yýllýk lisans eðitimi verenhukuk, siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakültelerinden,

3. Ýçiþleri Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 
lisans eðitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakültelerinden,

4. Dýþiþleri Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 
lisans eðitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, uluslararasý 
iliþkiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler 
fakültelerinden,

5. Millî Eðitim Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 
lisans eðitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler, eðitim ve fen-
edebiyatfakültelerinden,

6. Bayýndýrlýk ve Ýskân Uzman Yardýmcýlýðý için, en az 

dört yýllýk lisans eðitimi verenhukuk, siyasal bilgiler, 

iktisat, iþletme, iktisadi ve idarî bilimler fakülteleri ile 

fakültelerin inþaat mühendisliði, mimarlýk, þehir ve 

bölge plancýlýðý bölümlerinden,

7. Saðlýk Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýk 

lisans eðitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, 

iþletme, iktisadî ve idarî bilimler, týp, eczacýlýk ve diþ 

hekimliði fakültelerinden,

8. Tarým ve Köyiþleri Uzman Yardýmcýlýðý için, en az 
dört yýllýk lisans eðitimi veren  hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler, veterinerlik ve 
ziraatfakültelerinden,

9. Enerji ve Tabii Kaynaklar Uzman Yardýmcýlýðý için, en 
az dört yýllýk lisans eðitimiveren hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bil imler 
fakültelerinden,

10. Devlet Su Ýþleri Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört 
yýllýk lisans eðitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakülteleri ile 
fakültelerininþaat mühendisliði, mimarlýk, þehir ve 
bölge plancýlýðý bölümlerinden,

11. Karayollarý Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dört 
yýllýk lisans eðitimi veren hukuk,siyasal bilgiler, iktisat, 
iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakülteleri ile 
fakültelerin inþaat mühendisliði, mimarlýk, þehir ve 
bölge plancýlýðý bölümlerinden,

12. Orman Genel Müdürlüðü Uzman Yardýmcýlýðý için, 
en az dört yýllýk lisans eðitimiveren hukuk, siyasal 
bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler, orman 
ve ziraat fakültelerinden,
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13. Basýn Yayýn ve Enformasyon Uzman Yardýmcýlýðý 
için, en az dört yýllýk lisans eðitimi veren hukuk, 
siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler 
ve iletiþim fakültelerinden,

14. Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dörtyýllýk lisans eðitimi 
veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî 
ve idarî bilimlerfakülteleri ile fakültelerin sosyal 
hizmetler bölümünden,

15. Yükseköðrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Uzman 
Yardýmcýlýðý için, en az dörtyýllýk lisans eðitimi veren 
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî 
bilimlerfakültelerinden,

16. Gençlik ve Spor Uzman Yardýmcýlýðý için, en az 
dört yýllýk lisans eðitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bil imler 
fakültelerinden,

17. Maden Tetkik ve Arama Uzman Yardýmcýlýðý için, 
en az dört yýllýk lisans eðitimveren hukuk, siyasal 
bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler 
fakülteleri ile fakültelerin maden mühendisliði 
bölümünden,

18. Yükseköðretim Kurulu Uzman Yardýmcýlýðý için, en 
az dört yýllýk lisans eðitimiveren hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bil imler 
fakültelerinden,

19. Öðrenci Seçme ve Yerleþtirme Merkezi Uzman 
Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýklisans eðitimi veren 
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî 
bilimler fakültelerinden,

20. Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Uzman 
yardýmcýlýðý için, en az dörtyýllýk lisans eðitimi veren 
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî 
bilimlerfakülteleri ile fakültelerin Türk dili ve edebiyatý 
ve tarih bölümlerinden,

21. Özel Çevre Koruma Uzman Yardýmcýlýðý için, en az 
dört yýllýk lisans eðitimi verenhukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakülteleri ile 
fakültelerinçevre mühendisliði, inþaat mühendisliði, 
m i m a r l ý k ,  þ e h i r  v e  b ö l g e  p l a n c ý l ý ð ý  
bölümlerinden,veya bu bakanlýklar ve kurumlarca 
yürütülen kurumsal hizmet gerekler çerçevesinde 
yönetmelikle belirlenen fakültelerden ya da bunlara 
denkliði Yükseköðretim Kurulutarafýndan kabul edilen 
yur t içindeki veya yur t dýþýndaki öðretim 
kurumlarýndan mezun olmaþartý aranýr.

Uzman yardýmcýlarý mesleðe özel yarýþma sýnavý ile 
alýnýr. Uzman yardýmcýlýðý giriþsýnavý ÖSYM Baþkanlýðý 
tarafýndan yapýlan eleme sýnavý sonuçlarýna göre; 
yazýlý ve sözlüsýnav veya yalnýzca sözlü sýnavdan 
oluþur.  Sözlü sýnav adaylarýn;

a) Sýnav konularýna iliþkin bilgi düzeyi,

b) Bir konuyu kavrayýp özetleme, ifade yeteneði ve 
muhakeme gücü,

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranýþ ve tepkilerinin 
mesleðe uygunluðu,

d) Özgüveni, ikna kabiliyeti ve inandýrýcýlýðý,

e) Genel yetenek ve genel kültürü,

f) Bilimsel ve teknolojik geliþmelere açýklýðý,

yönlerinden deðerlendirilerek, ayrý ayrý puan verilmek 
suretiyle gerçekleþtirilir.

Adaylar, komisyon tarafýndan (a) bendi için elli puan 
(b) ila (f) bentlerinde yazýlý

özelliklerin her biri için onar puan üzerinden 
deðerlendirilir ve verilen puanlar ayrý ayrý

tutanaða geçirilir. Bunun dýþýnda sözlü sýnav ile ilgili 
herhangi bir kayýt sistemi kullanýlmaz.

Sýnav komisyonu; kurum içinden veya dýþýndan 
yönetmelikle belirlenen kiþilerden oluþur.

Sözlü sýnavda baþarýlý sayýlmak için, komisyon 
baþkan ve üyelerinin yüz tam puan üzerinden 
verdikleri puanlarýn aritmetik ortalamasýnýn en az 
yetmiþ olmasý þarttýr. 

Tasarý ile Uzmanlýk sistemi olarak düþünülen 
sistemde belirli alanlarda belirli mühendislik 
disiplinlerine yer verilmiþ, diðer mühendislik 
disiplinleri yok sayýlmýþtýr.Birçok alanda sunulan 
hizmetlerin teknik boyutuyla çok yönlü olmasýna 
r a ð m e n  d ü þ ü n ü l e n  s i s t e m d e  b u n u n  
gözetilmemesi,hukuk,iþletme vb.sosyal bilimler 
alanlarýnýn kamu kuruluþlarýnda düþünülen uzmanlýk 
sisteminin her alanýnda yer almasý uzmanlýk olarak 
düþünülen yapýlanmanýn niteliksel boyutunun 
o l u þ t u r u l a m a d ý ð ý n ý , n e t l i ð i n  o l m a d ý ð ý n ý  
göstermektedir.Bu sistem oluþturulurken nasýl bir 
kamu yönetimi,nasýl bir kamu hizmeti vb.yaklaþým 
oluþturulmadan mevcut durundaki eksiklik ve 
aksaklýklar üzerinden baþkaca bir amaç yoksa 
pragmatist bir anlayýþla konu ele alýnmýþtýr.

Kamu yönetim alanýnda yönetici yetiþtirmek amaçlý 
Fransýz kamu yönetiminden yararlanýlarak 
oluþturulmuþ bir yapýlanma halen de mevcuttur. 
TODAÝE olarak bilinen enstitüde kamu yönetimi 
alanýnda eðitim vermekte, üstelik akedemik geçerliliði 
de bulunmaktadýr.Bu yapýlanmadan kamu yönetimi 
ne kadar yararlanmýþtýr? Bu deðerlendirmeler 
yapýlmadan oluþturulacak yeni sistem eksikli ve var 
olan karmaþayý daha da  artýrýcý sonuçlar üretecektir.

Tasarýda uzmanlýk sistemi ile ilgili getirilen sözlü 
sýnava (mülâkat) iliþkin koþullar objektif ölçülerden 
uzaktýr. Ayrýca kayýt altýna alýnmamasý söz konusudur. 

Danýþtay'ýn kayýt altýna alma yönündeki hükmünü 
ortadan kaldýracak þekilde, kayýt tutulmayacaðýnýn  
belir tilmesi, sözlü sýnav adý altýnda haksýz 
uygulamalarýn olabileceði kaygýsýný akla getirmektedir.

TASARI ÜZERÝNE  GENEL  SÖYLENECEKLER VE 
SÜREÇ

Tasarý üzerine kimi maddelerin eleþtisini yukarýda 
yapmaya çalýþtýk. Kimi maddelerin üzerinde 
ayrýntýsýyla durmadýk. Tasarýyý, tasarýnýn ruhunu 
yansýtan maddelerin üzerinden eleþtiri ve 
deðerlendirmeyle ele almaya çalýþtýk. Özetle bu tasarý 
Sezer zamanýnda yürütmesi durdurulan Kamu Temel 
Yasasý'nýn düzenlenemeyen ve kamu kesimini hedef 
alan düzenlemelerin bir parçasýdýr. Kamu personel 
rejimiyle o dönemde yarým kalan düzenlemeler yeni 
bir tasarý adý altýnda sunuluyor. 

Tasarýnýn gündeme getiriliþ biçimi ve sürecinde 
hükümetin tek taraflý olarak yasayý hazýrlamasýna, 
kamu oyuna sunmasýna  ve meclise göndermesine 
tanýk olduk. Hükümet demokratiklik, katýlýmcýlýk 
süreçlerinin  bu taslak hazýrlanmasý sürecinde hiç 
çalýþtýrmamýþ olsa bile yýlda bir yapýlan ve de olumlu 
bir sonuç üretilemeyen toplu görüþme toplantýlarýnýn 
kimi sonuçlarýný kullanarak (bu durum sendikalarýn / 
sendikacýlarýnda kullanýlmasý anlamýnada geliyor) 
demokratik ,katýlýmcý bir anlayýþ ile yasama yürütme 
süreçlerini yönettiði görüntüsü vererek toplumu, 
kamu çalýþanlarýnýn, sendikalarýnýn býr kýsmýnýn  
yanýltmasýný izledik.

Bu süreçte gündeme getirilen bir yasa tasarýsý da  657 
sayýlý yasada yapýlacak deðiþikliklerle oluþturulmaya  
çalýþýlan kamu yönetimi ve çalýþma iliþkilerinin 
anlaþýlmasý açýsýndan çok deðerli bir örnek teþkil 
etmekte.657 sayýlý yasanýn 4-A maddesinde 
öngörülen güvenceli istihdam yerine 4-B ve 4-C 
hükümlerine göre sözleþmeli ve geçici personel 
çalýþtýrmayý kamuda adým adým kalýcý bir istihdam 
biçimi haline getiren hükümet, bu yasa tasarýsý 
sürecinde bir baþka ilgi çekici yasa tasarýsýný da 
gündeme getirmiþti.

PTT'yi A.Þ. haline getirecek Posta ve Telgraf Teþkilatý 
Anonim Þirketinin Kuruluþ Görev ve Yetkileri Hakkýnda 
Kanun Tasarýsý, Ulaþtýrma Bakanlýðý tarafýndan 
hazýrlanarak Baþbakanlýða sunulmuþdu. Yasa tasarý 
taslaðýnýn “sözleþmeli personel” çalýþtýrýlmasýyla ilgili 
bazý hükümleri: “PTT AÞ, 657 sayýlý Devlet Memurlarý 
Kanunu ve diðer kanunlarýn sözleþmeli personel 
hakkýndaki hükümlerine tabi olmayan sözleþmeli 
personel istihdam eder. Bu personel 4857 Sayýlý Ýþ 
Kanunu'na da tabi deðildir.” “(...) Birinci fýkrada ifade 
edilen sözleþmeli personele iliþkin iþe alma, atama, 

görevlendirme, terfi, disiplin, izin, görevden alma, 
sözleþmenin sona erdirilmesi, ödenecek sözleþme 
ücreti, gündelik, fazla çalýþma ve diðer ücretler ile 
özlük haklarýnýn belirlenmesi hususlarýnda Yönetim 
Kurulu yetkilidir.” “Yönetim Kurulu belirleyeceði usul 
ve esaslar dahilinde sözleþmeyi yenileyip 
yenilememekte serbesttir.”

Yani PTT A.Þ.'nin çalýþtýracaðý sözleþmeli personel 
Türkiye Cumhuriyeti'nde yürürlükte olan çalýþmayla 
ilgili yasal düzenlemelere tabi olmayacak.
Taslaða göre bu konuda tek yetkili Yönetim Kurulu. Ýþe 
alma, ücret ve çalýþma koþullarýna iliþkin tüm tasarruf 
Yönetim Kuruluna ait.  Ýþ hukukunun, çalýþma 
hukukunun, Anayasanýn devre dýþý býrakýlmasý hiç 
sayýlmalarý, bu durumun sadece PTT ile sýnýrlý 
kalmayacaðý açýk. 

Bugünkü yeni liberal ideolojik, ekonomik anlayýþ 
çerçevesinde mevcut güvenceli kamu çalýþanýn   
adým adým tasfiyesiyle ve kamuda asýl hedeflenen 
istihdam biçimi ile  güvencesiz, belirsiz, eðreti, 
alabildiðince esnek bir ücretli kölelik düzeni getirilmek 
isteniyor. 657sayýlý yasada öngörülen deðiþiklikler, 
otoriter bir çalýþma iliþkisi kurgusu, kamu üst 
yönetiminde özel sektör anlayýþýna uygun yönetici 
profili, subjektif ölçütlerin alabildiðince geçerli olacaðý 
bir iliþkiler biçimi  radikal biçimde kamuda deðiþimleri 
saðlayacak tehlikeler içeriyor. 

Hükümet tarafýndan geçtiðimiz Haziran ayýnda 
açýklanan Ulusal Ýstihdam Stratejisi'nde belirtilen 
esnek ve güvencesiz istihdam uygulamalarýna yönelik 
deðiþiklikler de yasalaþmayý bekliyor. Düzenlemenin 
içinde yer alan özel istihdam bürolarýnýn yasal nitelik 
kazanmasý, bölgesel asgari ücret, kýdem tazminatýnýn 
kaldýrýlmasý, Ýþsizlik Fonu'nun iþsizler dýþýnda herkese 
açýk olmasý gibi adýmlar ile 657 Sayýlý Devlet 
Memur lar ý  Kanunu 'nda yap ý lmak is tenen 
d e ð i þ i k l i k l e r i n  g e t i r e c e k l e r i n i  b i r l i k t e  
deðerlendirdiðimizde  Çalýþanlarýn son yýllarýn en 
büyük saldýrý dalgasý ile karþý karþýya olduðunu 
söyleyebiliriz. 

AKP'nin Orta Vadeli Programýnda (OVP) istihdam ile 
ilgili olarak yer alan en önemli düzenlemeler, özellikle 
'kamu istihdamýnýn esnekleþmesi' ve 'iþgücü 
piyasalarýnýn katýlýklardan arýndýrýlmasý' üzerine 
odaklanýyordu. 'Ulusal Ýstihdam Stratejisi' ve 657'de 
yapýlmasý düþünülen deðiþiklikler bu nedenle 
zamanlama olarak birbirine paralel olarak gündeme 
getirilmiþti. Þimdi 'uyum yasalarý' üzerinden, 
hükümetin bütün bu deðiþiklikleri kýsa sürede 
gündeme getirmesi tehlikesi ile çalýþanlar, kamu 
çalýþanlarý karþý karþýya.
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13. Basýn Yayýn ve Enformasyon Uzman Yardýmcýlýðý 
için, en az dört yýllýk lisans eðitimi veren hukuk, 
siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler 
ve iletiþim fakültelerinden,

14. Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme Kurumu 
Uzman Yardýmcýlýðý için, en az dörtyýllýk lisans eðitimi 
veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî 
ve idarî bilimlerfakülteleri ile fakültelerin sosyal 
hizmetler bölümünden,

15. Yükseköðrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Uzman 
Yardýmcýlýðý için, en az dörtyýllýk lisans eðitimi veren 
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî 
bilimlerfakültelerinden,

16. Gençlik ve Spor Uzman Yardýmcýlýðý için, en az 
dört yýllýk lisans eðitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bil imler 
fakültelerinden,

17. Maden Tetkik ve Arama Uzman Yardýmcýlýðý için, 
en az dört yýllýk lisans eðitimveren hukuk, siyasal 
bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler 
fakülteleri ile fakültelerin maden mühendisliði 
bölümünden,

18. Yükseköðretim Kurulu Uzman Yardýmcýlýðý için, en 
az dört yýllýk lisans eðitimiveren hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bil imler 
fakültelerinden,

19. Öðrenci Seçme ve Yerleþtirme Merkezi Uzman 
Yardýmcýlýðý için, en az dört yýllýklisans eðitimi veren 
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî 
bilimler fakültelerinden,

20. Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu Uzman 
yardýmcýlýðý için, en az dörtyýllýk lisans eðitimi veren 
hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî 
bilimlerfakülteleri ile fakültelerin Türk dili ve edebiyatý 
ve tarih bölümlerinden,

21. Özel Çevre Koruma Uzman Yardýmcýlýðý için, en az 
dört yýllýk lisans eðitimi verenhukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, iþletme, iktisadî ve idarî bilimler fakülteleri ile 
fakültelerinçevre mühendisliði, inþaat mühendisliði, 
m i m a r l ý k ,  þ e h i r  v e  b ö l g e  p l a n c ý l ý ð ý  
bölümlerinden,veya bu bakanlýklar ve kurumlarca 
yürütülen kurumsal hizmet gerekler çerçevesinde 
yönetmelikle belirlenen fakültelerden ya da bunlara 
denkliði Yükseköðretim Kurulutarafýndan kabul edilen 
yur t içindeki veya yur t dýþýndaki öðretim 
kurumlarýndan mezun olmaþartý aranýr.

Uzman yardýmcýlarý mesleðe özel yarýþma sýnavý ile 
alýnýr. Uzman yardýmcýlýðý giriþsýnavý ÖSYM Baþkanlýðý 
tarafýndan yapýlan eleme sýnavý sonuçlarýna göre; 
yazýlý ve sözlüsýnav veya yalnýzca sözlü sýnavdan 
oluþur.  Sözlü sýnav adaylarýn;

a) Sýnav konularýna iliþkin bilgi düzeyi,

b) Bir konuyu kavrayýp özetleme, ifade yeteneði ve 
muhakeme gücü,

c) Liyakati, temsil kabiliyeti, davranýþ ve tepkilerinin 
mesleðe uygunluðu,

d) Özgüveni, ikna kabiliyeti ve inandýrýcýlýðý,

e) Genel yetenek ve genel kültürü,

f) Bilimsel ve teknolojik geliþmelere açýklýðý,

yönlerinden deðerlendirilerek, ayrý ayrý puan verilmek 
suretiyle gerçekleþtirilir.

Adaylar, komisyon tarafýndan (a) bendi için elli puan 
(b) ila (f) bentlerinde yazýlý

özelliklerin her biri için onar puan üzerinden 
deðerlendirilir ve verilen puanlar ayrý ayrý

tutanaða geçirilir. Bunun dýþýnda sözlü sýnav ile ilgili 
herhangi bir kayýt sistemi kullanýlmaz.

Sýnav komisyonu; kurum içinden veya dýþýndan 
yönetmelikle belirlenen kiþilerden oluþur.

Sözlü sýnavda baþarýlý sayýlmak için, komisyon 
baþkan ve üyelerinin yüz tam puan üzerinden 
verdikleri puanlarýn aritmetik ortalamasýnýn en az 
yetmiþ olmasý þarttýr. 

Tasarý ile Uzmanlýk sistemi olarak düþünülen 
sistemde belirli alanlarda belirli mühendislik 
disiplinlerine yer verilmiþ, diðer mühendislik 
disiplinleri yok sayýlmýþtýr.Birçok alanda sunulan 
hizmetlerin teknik boyutuyla çok yönlü olmasýna 
r a ð m e n  d ü þ ü n ü l e n  s i s t e m d e  b u n u n  
gözetilmemesi,hukuk,iþletme vb.sosyal bilimler 
alanlarýnýn kamu kuruluþlarýnda düþünülen uzmanlýk 
sisteminin her alanýnda yer almasý uzmanlýk olarak 
düþünülen yapýlanmanýn niteliksel boyutunun 
o l u þ t u r u l a m a d ý ð ý n ý , n e t l i ð i n  o l m a d ý ð ý n ý  
göstermektedir.Bu sistem oluþturulurken nasýl bir 
kamu yönetimi,nasýl bir kamu hizmeti vb.yaklaþým 
oluþturulmadan mevcut durundaki eksiklik ve 
aksaklýklar üzerinden baþkaca bir amaç yoksa 
pragmatist bir anlayýþla konu ele alýnmýþtýr.

Kamu yönetim alanýnda yönetici yetiþtirmek amaçlý 
Fransýz kamu yönetiminden yararlanýlarak 
oluþturulmuþ bir yapýlanma halen de mevcuttur. 
TODAÝE olarak bilinen enstitüde kamu yönetimi 
alanýnda eðitim vermekte, üstelik akedemik geçerliliði 
de bulunmaktadýr.Bu yapýlanmadan kamu yönetimi 
ne kadar yararlanmýþtýr? Bu deðerlendirmeler 
yapýlmadan oluþturulacak yeni sistem eksikli ve var 
olan karmaþayý daha da  artýrýcý sonuçlar üretecektir.

Tasarýda uzmanlýk sistemi ile ilgili getirilen sözlü 
sýnava (mülâkat) iliþkin koþullar objektif ölçülerden 
uzaktýr. Ayrýca kayýt altýna alýnmamasý söz konusudur. 

Danýþtay'ýn kayýt altýna alma yönündeki hükmünü 
ortadan kaldýracak þekilde, kayýt tutulmayacaðýnýn  
belir tilmesi, sözlü sýnav adý altýnda haksýz 
uygulamalarýn olabileceði kaygýsýný akla getirmektedir.

TASARI ÜZERÝNE  GENEL  SÖYLENECEKLER VE 
SÜREÇ

Tasarý üzerine kimi maddelerin eleþtisini yukarýda 
yapmaya çalýþtýk. Kimi maddelerin üzerinde 
ayrýntýsýyla durmadýk. Tasarýyý, tasarýnýn ruhunu 
yansýtan maddelerin üzerinden eleþtiri ve 
deðerlendirmeyle ele almaya çalýþtýk. Özetle bu tasarý 
Sezer zamanýnda yürütmesi durdurulan Kamu Temel 
Yasasý'nýn düzenlenemeyen ve kamu kesimini hedef 
alan düzenlemelerin bir parçasýdýr. Kamu personel 
rejimiyle o dönemde yarým kalan düzenlemeler yeni 
bir tasarý adý altýnda sunuluyor. 

Tasarýnýn gündeme getiriliþ biçimi ve sürecinde 
hükümetin tek taraflý olarak yasayý hazýrlamasýna, 
kamu oyuna sunmasýna  ve meclise göndermesine 
tanýk olduk. Hükümet demokratiklik, katýlýmcýlýk 
süreçlerinin  bu taslak hazýrlanmasý sürecinde hiç 
çalýþtýrmamýþ olsa bile yýlda bir yapýlan ve de olumlu 
bir sonuç üretilemeyen toplu görüþme toplantýlarýnýn 
kimi sonuçlarýný kullanarak (bu durum sendikalarýn / 
sendikacýlarýnda kullanýlmasý anlamýnada geliyor) 
demokratik ,katýlýmcý bir anlayýþ ile yasama yürütme 
süreçlerini yönettiði görüntüsü vererek toplumu, 
kamu çalýþanlarýnýn, sendikalarýnýn býr kýsmýnýn  
yanýltmasýný izledik.

Bu süreçte gündeme getirilen bir yasa tasarýsý da  657 
sayýlý yasada yapýlacak deðiþikliklerle oluþturulmaya  
çalýþýlan kamu yönetimi ve çalýþma iliþkilerinin 
anlaþýlmasý açýsýndan çok deðerli bir örnek teþkil 
etmekte.657 sayýlý yasanýn 4-A maddesinde 
öngörülen güvenceli istihdam yerine 4-B ve 4-C 
hükümlerine göre sözleþmeli ve geçici personel 
çalýþtýrmayý kamuda adým adým kalýcý bir istihdam 
biçimi haline getiren hükümet, bu yasa tasarýsý 
sürecinde bir baþka ilgi çekici yasa tasarýsýný da 
gündeme getirmiþti.

PTT'yi A.Þ. haline getirecek Posta ve Telgraf Teþkilatý 
Anonim Þirketinin Kuruluþ Görev ve Yetkileri Hakkýnda 
Kanun Tasarýsý, Ulaþtýrma Bakanlýðý tarafýndan 
hazýrlanarak Baþbakanlýða sunulmuþdu. Yasa tasarý 
taslaðýnýn “sözleþmeli personel” çalýþtýrýlmasýyla ilgili 
bazý hükümleri: “PTT AÞ, 657 sayýlý Devlet Memurlarý 
Kanunu ve diðer kanunlarýn sözleþmeli personel 
hakkýndaki hükümlerine tabi olmayan sözleþmeli 
personel istihdam eder. Bu personel 4857 Sayýlý Ýþ 
Kanunu'na da tabi deðildir.” “(...) Birinci fýkrada ifade 
edilen sözleþmeli personele iliþkin iþe alma, atama, 

görevlendirme, terfi, disiplin, izin, görevden alma, 
sözleþmenin sona erdirilmesi, ödenecek sözleþme 
ücreti, gündelik, fazla çalýþma ve diðer ücretler ile 
özlük haklarýnýn belirlenmesi hususlarýnda Yönetim 
Kurulu yetkilidir.” “Yönetim Kurulu belirleyeceði usul 
ve esaslar dahilinde sözleþmeyi yenileyip 
yenilememekte serbesttir.”

Yani PTT A.Þ.'nin çalýþtýracaðý sözleþmeli personel 
Türkiye Cumhuriyeti'nde yürürlükte olan çalýþmayla 
ilgili yasal düzenlemelere tabi olmayacak.
Taslaða göre bu konuda tek yetkili Yönetim Kurulu. Ýþe 
alma, ücret ve çalýþma koþullarýna iliþkin tüm tasarruf 
Yönetim Kuruluna ait.  Ýþ hukukunun, çalýþma 
hukukunun, Anayasanýn devre dýþý býrakýlmasý hiç 
sayýlmalarý, bu durumun sadece PTT ile sýnýrlý 
kalmayacaðý açýk. 

Bugünkü yeni liberal ideolojik, ekonomik anlayýþ 
çerçevesinde mevcut güvenceli kamu çalýþanýn   
adým adým tasfiyesiyle ve kamuda asýl hedeflenen 
istihdam biçimi ile  güvencesiz, belirsiz, eðreti, 
alabildiðince esnek bir ücretli kölelik düzeni getirilmek 
isteniyor. 657sayýlý yasada öngörülen deðiþiklikler, 
otoriter bir çalýþma iliþkisi kurgusu, kamu üst 
yönetiminde özel sektör anlayýþýna uygun yönetici 
profili, subjektif ölçütlerin alabildiðince geçerli olacaðý 
bir iliþkiler biçimi  radikal biçimde kamuda deðiþimleri 
saðlayacak tehlikeler içeriyor. 

Hükümet tarafýndan geçtiðimiz Haziran ayýnda 
açýklanan Ulusal Ýstihdam Stratejisi'nde belirtilen 
esnek ve güvencesiz istihdam uygulamalarýna yönelik 
deðiþiklikler de yasalaþmayý bekliyor. Düzenlemenin 
içinde yer alan özel istihdam bürolarýnýn yasal nitelik 
kazanmasý, bölgesel asgari ücret, kýdem tazminatýnýn 
kaldýrýlmasý, Ýþsizlik Fonu'nun iþsizler dýþýnda herkese 
açýk olmasý gibi adýmlar ile 657 Sayýlý Devlet 
Memur lar ý  Kanunu 'nda yap ý lmak is tenen 
d e ð i þ i k l i k l e r i n  g e t i r e c e k l e r i n i  b i r l i k t e  
deðerlendirdiðimizde  Çalýþanlarýn son yýllarýn en 
büyük saldýrý dalgasý ile karþý karþýya olduðunu 
söyleyebiliriz. 

AKP'nin Orta Vadeli Programýnda (OVP) istihdam ile 
ilgili olarak yer alan en önemli düzenlemeler, özellikle 
'kamu istihdamýnýn esnekleþmesi' ve 'iþgücü 
piyasalarýnýn katýlýklardan arýndýrýlmasý' üzerine 
odaklanýyordu. 'Ulusal Ýstihdam Stratejisi' ve 657'de 
yapýlmasý düþünülen deðiþiklikler bu nedenle 
zamanlama olarak birbirine paralel olarak gündeme 
getirilmiþti. Þimdi 'uyum yasalarý' üzerinden, 
hükümetin bütün bu deðiþiklikleri kýsa sürede 
gündeme getirmesi tehlikesi ile çalýþanlar, kamu 
çalýþanlarý karþý karþýya.
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